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УДК / UDC 342
DOI: 10.34076/22196838_2025_6_6

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ВЛАСТЬ И МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ:  
РОССИЙСКАЯ МОДЕЛЬ ПОСТРОЕНИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

Кожевников Олег Александрович
Профессор кафедры конституционного права Уральского государственного  
юридического университета (Екатеринбург), профессор кафедры конституционного  
и международного права Уральского государственного экономического университета,  
доктор юридических наук, профессор, ORCID: 0000-0003-1371-7249, e-mail: jktu1976@yandex.ru.

В статье представлен краткий обзор вариантов содержания категории «взаимо-
действие» и ее развития в рамках правоотношений между органами государ-
ственной власти и местного самоуправления за период новейшей российской 
истории начиная с 1990 г. в зарубежной и отечественной международно-право-
вой доктрине. Подчеркивается, что история развития отношений между уров-
нями государственной власти и местным самоуправлением в лице его органов 
за последние 35 лет «впитала» в себя все известные правовой доктрине модели 
взаимодействия между органами государства и муниципальных образований. 
Автор полагает, что, не реализовав в полной мере «потенциал» каждой из моде-
лей после вступления в силу Федерального закона от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе 
публичной власти», российское государство и общество все больше приближа-
ется к восстановлению «советской модели» взаимоотношений между уровнями 
публичной власти, что, несомненно, говорит о снижении уровня самостоятель-
ности муниципальной власти и дискуссионности положений Конституции РФ о 
рассмотрении местного самоуправления как одной из форм народовластия.

Ключевые слова: органы государственной власти, органы местного самоуправ-
ления, модели взаимодействия, Конституция, практика Конституционного Суда 
РФ

Для цитирования: Кожевников О. А. Государственная власть и местное самоуправление: 
российская модель построения взаимодействия // Электронное приложение к «Российско-
му юридическому журналу». 2025. № 6. С. 6–14. DOI: https://doi.org/10.34076/22196838_2025_6_6.

STATE POWER AND LOCAL SELF-GOVERNMENT:  
THE RUSSIAN MODEL OF INTERACTION BUILDING

Kozhevnikov Oleg
Professor, Ural State Law University named after V. F. Yakovlev (Yekaterinburg), professor,  
Ural State University of Economics, doctor of legal sciences, ORCID: 0000-0003-1371-7249,  
e-mail: jktu1976@yandex.ru.

The article provides a brief overview of the content options for the category «interacti- 
on» and its development within the framework of legal relations between state 
authorities and local governments over the period of modern Russian history, star- 
ting in 1990 in foreign and domestic international legal doctrine. The author 
emphasizes the fact that the history of the development of relations between the 
levels of government and local self-government in the person of its bodies over 
the past 35 years has «absorbed» all the models of interaction known to the legal 
doctrine between state bodies and municipalities. The author believes that, having 
failed to fully realize the «potential» of each of the models after the entry into force 
of Federal Law №  33-FZ dated 20  March 2025 «On General Principles of Organizing 
Local Self-Government in a Unified System of Public Authority», the Russian state and 
society are increasingly approaching the restoration of the «Soviet model» of relations 
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between levels of public authority, which undoubtedly, this indicates a decrease in the 
level of independence of municipal authorities and the controversial provisions of the 
Constitution of the Russian Federation on the consideration of local self-government 
as one of the forms of democracy.

Key words: state authorities, local self-government bodies, models of interaction, 
Constitution, practice of the Constitutional Court of the Russian Federation

For citation: Kozhevnikov O. (2025) State power and local self-government: the Russian model  
of interaction building. In Elektronnoe prilozhenie k «Rossiiskomu yuridicheskomu zhurnalu», 
no. 6, pp. 6–14, DOI: http://doi.org/10.34076/22196838_2025_6_6.

Вопросы построения, функционирования и эффективности власти всегда находятся 
в фокусе внимания не только самой власти и ее представителей, но и, конечно же, 
многочисленных исследователей. Однако совершенно очевиден тот факт, что сила 
власти и ее способность эффективно решать стоящие перед ней задачи заключается 
в ее функциональном единстве, т. е. нацеленности на полноценное взаимодействие 
между уровнями властной вертикали в целях обеспечения поступательного разви-
тия государства, общества, повышения уровня и качества жизни каждого граждани-
на, вне зависимости от места его проживания и нахождения.

Категория «взаимодействие» и ее содержание не являются исключительно преро-
гативой правовой науки, что, несомненно, выступает одновременно и плюсом, и ми-
нусом. В толковых словарях русского языка под взаимодействием понимается «взаим-
ная связь явлений», «взаимные воздействия между явлениями, сопровождающиеся 
изменениями данных явлений или объектов»1. С философской точки зрения «взаимо-
действие» рассматривается как понятие, отражающее процессы воздействия различ-
ных объектов друг на друга, их взаимную обусловленность и изменение состояния или 
взаимопереход, а также порождение одним объектом другого2. Психология называет 
несколько типов взаимодействия: конкуренция, дружба, конфликт и  т.  д.3 В  социоло-
гии социальное взаимодействие определяется как совместное действие и взаимо
влияние двух и более индивидов или социальных групп, в ходе которых достигается 
соотнесенность по смыслу и взаимная коррекция их поведения4. Наконец, в управлен-
ческой науке под взаимодействием понимают творческую деятельность, ориентиро-
ванную на долгосрочные отношения взаимодействующих субъектов по обеспечению 
экономически эффективного и социально ответственного процесса создания, распре-
деления и использования товарно-денежных ценностей5. Таким образом, нельзя не 
заметить, что термин «взаимодействие» имеет многоаспектный характер и его содер-
жание во многом зависит от того, в какой области человеческих знаний и отношений 
он присутствует и рассматривается профильными специалистами.

Обращаясь к юридической науке, мы также можем с высокой степенью очевид-
ности констатировать факт отсутствия единого подхода к пониманию содержания ка-
тегории «взаимодействие». Так, по мнению профессора Р.  А.  Ромашова, взаимодей-
ствие является формой межсубъектной коммуникации, в рамках которой происходит 
перевод правовой информации в правовое поведение. Соответственно, правовое 
взаимодействие включает не только субъективные юридические права и обязанно-
сти, но и действия участников по их приобретению, изменению, прекращению, а так-
же деятельность по их осуществлению6. Представитель новосибирской школы права 

1 Ожегов С. И. Словарь русского языка. М.: Русский язык, 1989. URL: https://slovarozhegova.ru/word.php?w
ordid=3017&ysclid=miovtpexgx21411540 (дата обращения: 13.07.2025).

2 Спиркин А. Г. Новая философская энциклопедия. URL: https://iphras.ru/elib/0605.html (дата обращения: 
13.07.2025). 

3 Словарь психолога. URL: https://institutnv.ru/slovar-psihologa/vzaimodeystviye/ (дата обращения: 13.07.2025).
4 Ковалев А. Д. Социальное взаимодействие // Большая российская энциклопедия: научно-образо- 

вательный портал. URL: https://bigenc.ru/c/sotsial-noe-vzaimodeistvie-66b3c7/?v=5846545 (дата обращения: 
13.07.2025).

5 Бочаров Н. А. Взаимодействие как новая управленческая категория // Государственное и муниципальное 
управление в XXI веке: теория, методология, практика. 2014. № 13.

6 Ромашов Р. А. Теория конституционно-правового отношения // Юридическая наука: история и со
временность. 2016. № 9. С. 25–32.
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Я. А. Коновальчиков в одной из своих работ дал определение правового взаимодей-
ствия как целенаправленной правовой деятельности, которую осуществляют два и 
более субъекта, обладающих правоспособностью и дееспособностью, путем исполь-
зования оптимальных правовых средств для получения определенного результата1. 
Присутствует «точечное» понимание взаимодействия и у  представителей правоох-
ранительной системы РФ. Так, В.  А.  Зоз, А.  С.  Лагуточкина трактуют взаимодействие 
как основанную на законах и подзаконных актах согласованную деятельность опера-
тивных подразделений органов внутренних дел, осуществляемую с целью наиболее 
эффективного применения присущих им сил, средств, форм и методов по раскрытию 
преступлений2.

Категория «взаимодействие» применительно к таким субъектам, как органы вла-
сти, уже давно стала «визитной карточкой» многих решений Конституционного 
Суда РФ. Так, в широко известном многим представителям конституционного и му-
ниципального права постановлении Конституционного Суда РФ от 1  декабря 2015  г. 
№  30-П суд отметил, что «местное самоуправление является неотъемлемой частью 
единого механизма управления делами федеративного государства, в рамках кото-
рого органы местного самоуправления на началах взаимодействия и согласованного 
функционирования с федеральными органами государственной власти и органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации участвуют в конституци-
онно установленных пределах в решении вытекающих из статей  2 и 7 (часть  1) Кон-
ституции Российской Федерации задач по соблюдению и защите прав и свобод че-
ловека и гражданина, созданию условий для достойной жизни и свободного разви-
тия человека»3. В контексте заявленной темы настоящей статьи нельзя не вспомнить 
конституционно-правовое толкование категории «взаимодействие», выраженное в 
заключении Конституционного Суда РФ от 16  марта 2020  г. №  1-З: «…под единством 
системы публичной власти понимается прежде всего функциональное единство, что 
не исключает организационного взаимодействия органов государственной власти 
и органов местного самоуправления при решении задач на соответствующей тер-
ритории. Это не отрицает самостоятельности местного самоуправления в пределах 
его полномочий и не свидетельствует о вхождении органов местного самоуправле-
ния в систему органов государственной власти (статья  12 Конституции Российской 
Федерации)»4. С одной стороны, казалось бы, такая простая категория, как взаимо-
действие, у всех на слуху и часто упоминается в правовых исследованиях и право-
применительной практике, с другой стороны, точного и единообразного подхода  
к содержанию названной категории нет до настоящего времени. Тем не менее пола-
гаем, что если речь идет о взаимодействии между органами власти, то несомненно, 
что качественное построение механизмов его реализации, в том числе через инстру-
менты правотворчества, в итоге определяет уровень и полноту реализации инсти-
тутами власти своих компетенций, направленных на удовлетворение потребностей 
граждан и, что еще более важно, формирует уровень и механизмы доверия и уваже-
ния населения к институтам власти.

Обращая внимание на новейшую российскую историю, в которой за точку отсчета 
мы берем начало 1990-х гг., необходимо признать, что в РФ не сформировалось дей-

1 Коновальчиков Я. А. Понятие правового взаимодействия и его особенности в конституционном 
праве // Вестник Московского государственного областного университета. Сер.: Юриспруденция. 2020. 
№ 1. С. 88–97. DOI: 10.18384/2310-6794-2020-1-88-97. 

2 Зоз В. А., Лагуточкина А. С. О правовых предпосылках понятия «взаимодействия» в деятельности 
оперативных подразделений органов внутренних дел // Ученые записки Крымского федерального уни
верситета имени В. И. Вернадского. Юридические науки. 2022. № 1. С. 157.

3 Постановление Конституционного Суда РФ от 1  декабря 2015  г. №  30-П «По делу о проверке кон
ституционности частей 4, 5 и 5.1 статьи 35, частей 2 и 3.1 статьи 36 Федерального закона „Об общих принци
пах организации местного самоуправления в Российской Федерации“ и части 1.1 статьи 3 Закона Иркут
ской области „Об отдельных вопросах формирования органов местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области“ в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы».

4 Заключение Конституционного Суда РФ от 16 марта 2020 г. № 1-З «О соответствии положениям глав 1, 2 
и 9 Конституции Российской Федерации не вступивших в силу положений Закона Российской Федерации 
о поправке к Конституции Российской Федерации „О совершенствовании регулирования отдельных 
вопросов организации и функционирования публичной власти“, а также о соответствии Конституции 
Российской Федерации порядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в связи с запросом Президен
та Российской Федерации».
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ственного правового регулирования и механизма реализации процессов взаимодей-
ствия между государственной и муниципальной властью. Более того, рассматривая 
даже столь короткий (по отношению ко всеобщей истории России) временной про-
межуток, нельзя не заметить отсутствие какого-либо устойчивого подхода или хотя 
бы обоснованной долговременной концепции формирования и закрепления меха-
низмов взаимодействия между уровнями власти, исходя из предусмотренных в Кон-
ституции РФ организационно-правовых и функциональных основ государственной  
и муниципальной власти.

Исследователи мировой практики формирования правовых основ взаимодей-
ствия между государственной и муниципальной властью выделяют несколько моде-
лей взаимодействия1.

1. Англосаксонская модель. Характеризуется высокой степенью независимости ор-
ганов местного самоуправления от центральных органов власти. Распространена  
в таких государствах, как Великобритания, США, Дания, Португалия, Индия, Австра-
лия, Нидерланды, Швейцария, Норвегия.

2. Континентальная (французская, романская, европейская) модель. При такой 
модели государство осуществляет сильный административный контроль над всеми 
действиями на уровне местного самоуправления. Закреплена во Франции, Гвинее, 
Испании, Италии, Китае и Бельгии.

3. Коммунальная (германская) модель. Также называется смешанной. С одной сто-
роны, для местного самоуправления предусмотрена некоторая самостоятельность  
в решении местных вопросов, а с другой – ощущается жесткий контроль со стороны 
государственных органов. Характерна для Германии, Австрии, Японии.

4. Административная модель. В  ее основе лежит принцип прямого подчинения 
органов местного самоуправления органам государственной власти. Пример  – «со-
ветская система» местного управления, действующая в КНР, КНДР, на Кубе.

Есть еще две модели, которые хотя и выделяются в правовой литературе, но в «чи-
стом виде» не имеют полного проявления ни в одном государстве. Первая  – децент
рализованная модель, или «модель партнерства»: отношения между органами госу-
дарственной и муниципальной власти рассматриваются как отношения между равно-
правными «субъектами», имеющими общие цели и задачи. Вторая – вообще из разряда 
«экзотики»  – дуалистическая модель, когда местное самоуправление контролируется 
государством в той степени, в какой местная власть участвует в решении государствен-
ных задач.

Обращаясь к российскому опыту построения взаимодействия между органами 
государственной власти и местного самоуправления, можно увидеть наличие при-
знаков всех вышеперечисленных моделей на разных этапах исторического развития 
законодательства о местном самоуправлении в России.

Так, с момента принятия в 1991 г. Закона РФ № 1550-1 «О местном самоуправлении в 
Российской Федерации» правовое регулирование механизма взаимодействия между 
государственной властью и органами местного самоуправления чрезвычайно близко 
воспроизводило англосаксонскую модель. Недаром в постановлении Конституцион-
ного Суда РФ от 30 ноября 2000 г. № 15-П2, которое в научных кругах именуется «Кур-
ским делом», отмечено, что исходя из прямого предписания ч.  1 ст.  130 Конституции 
РФ, устанавливающей, что местное самоуправление обеспечивает самостоятельное 
решение населением вопросов местного значения, следует, что вопросы местного 
значения могут и должны решать именно органы местного самоуправления или на-
селение непосредственно, а не органы государственной власти. Такая же правовая 

1 Коваленко К. И. Основные модели, принципы и формы взаимодействия государственной власти 
и местного самоуправления в Российской Федерации // Вестник Уральского юридического института 
МВД России. 2020. №  1; Чихладзе  Л.  Т. Модели взаимоотношений государственной власти и местного 
самоуправления (муниципальной власти) // Вестник РУДН. Сер.: Юридические науки. 2012. №  3; Оста
пец О. Г. Специфика правовой регламентации взаимодействия органов государственной власти и мест
ного самоуправления в современной России // Вестник ВГУ. Сер.: Право. 2019. № 1.

2 Постановление Конституционного Суда РФ от 30  ноября 2000  г. №  15-П «По делу о проверке 
конституционности отдельных положений Устава (Основного Закона) Курской области в редакции Закона 
Курской области от 22 марта 1999 года „О внесении изменений и дополнений в Устав (Основной Закон) 
Курской области“».
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позиция выражена Конституционным Судом РФ в постановлениях от 24 января 1997 г. 
по так называемому Удмуртскому делу1 и от 15 января 1998 г. № 3-П2. Во всех этих ре-
шениях федеральный орган конституционного контроля указал, что на органы госу-
дарственной власти возлагается обязанность создавать необходимые правовые, ор-
ганизационные, материально-финансовые и другие условия для становления и раз-
вития местного самоуправления, оказывать содействие населению в осуществлении 
права на местное самоуправление. При этом не исключается взаимодействие, в том 
числе на договорной основе, органов местного самоуправления и органов государ-
ственной власти для решения общих задач, непосредственно связанных с вопроса-
ми местного значения, в интересах населения муниципального образования. Такой 
подход впоследствии был воспринят в 2020 г., когда в текст Конституции РФ внесены 
изменения, касающиеся единой системы публичной власти, ее структуры и конститу-
ционного предназначения3.

Впоследствии, в начале 2000-х  гг., произошло изменение подхода федерального 
центра к построению модели взаимодействия между органами государственной вла-
сти и местного самоуправления. Появились очевидные черты коммунальной (герман-
ской) модели взаимодействия. Конституционно-правовое подтверждение наличия 
названной модели в законодательной и правоприменительной практике можно най-
ти в мотивировочной части постановления Конституционного Суда РФ от 1  декабря 
2015 г. № 30-П по так называемому в юридических кругах Иркутскому делу4. В данном 
решении Конституционный Суд РФ резко изменил свои ранее изложенные позиции 
и четко отметил, что, закрепляя самостоятельность местного самоуправления в каче-
стве основного принципа его взаимоотношений с органами государственной власти, 
Конституция РФ исходит из того, что эта самостоятельность не является абсолютной, 
она не предполагает отрицания организационного и иных форм взаимодействия ор-
ганов местного самоуправления и органов государственной власти, но исключает 
решающее участие органов государственной власти в формировании органов мест-
ного самоуправления, равно как и подмену органов местного самоуправления ор-
ганами государственной власти при решении вопросов местного значения. Данная 
позиция, но в более «мягкой» форме была выражена до вышеупомянутого решения 
в постановлениях Конституционного Суда РФ от 18 мая 2011 г. № 9-П5 и от 24 декабря 
2012  г. №  32-П6. С  этого периода происходит резкое усиление роли и веса органов 
государственной власти субъектов РФ в механизме их взаимодействия с органами 
местного самоуправления, при этом режимы взаимодействия все еще определялись 
необходимостью согласованной деятельности между уровнями власти на основе со-
трудничества, координации, взаимного учета интересов, гарантирующих стабильное 
и эффективное осуществление полномочий каждого уровня публичной власти по 

1 Постановление Конституционного Суда РФ от 24  января 1997  г. №  1-П «По делу о проверке кон
ституционности Закона Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 года „О системе органов государственной 
власти в Удмуртской Республике“».

2 Постановление Конституционного Суда РФ от 15  января 1998  г. №  3-П «По делу о проверке кон
ституционности статей 80, 92, 93 и 94 Конституции Республики Коми и статьи 31 Закона Республики Коми 
от 31 октября 1994 года „Об органах исполнительной власти в Республике Коми“».

3 См.: Лазарев В. Оценивать рационально и конкретно-исторически. Комментарий к Закону о поправках 
в Конституцию РФ // Адвокатская газета. 2020. 17  марта. URL: https://www.advgazeta.ru/mneniya/otsenivat-
ratsionalno-i-konkretno-istoricheski/?ysclid=md2pfc1lxo118061242 (дата обращения: 14.07.2025).

4 Постановление Конституционного Суда РФ от 1  декабря 2015  г. №  30-П «По делу о проверке кон
ституционности частей 4, 5 и 5.1 статьи 35, частей 2 и 3.1 статьи 36 Федерального закона „Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации“ и части 1.1 статьи 3 Закона Иркутской 
области „Об отдельных вопросах формирования органов местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области“ в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы».

5 Постановление Конституционного Суда РФ от 18  мая 2011  г. №  9-П «По делу о проверке конститу
ционности положений пункта  1 части 4 и части 5 статьи 35 Федерального закона „Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации“ в связи с жалобой гражданина 
Н. М. Савостьянова».

6 Постановление Конституционного Суда РФ от 24  декабря 2012  г. №  32-П «По делу о проверке 
конституционности отдельных положений федеральных законов „Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Рос
сийской Федерации“ и „Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации“ в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы».
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созданию на соответствующей территории достойных условий жизни и свободного 
развития человека.

В самом начале 2020  г., а именно 15  января, глава государства в Послании Феде-
ральному Собранию РФ предложил «закрепить в Конституции принципы единой 
системы публичной власти, выстроить эффективное взаимодействие между государ-
ственными и муниципальными органами. При этом полномочия и реальные возмож-
ности местного самоуправления – самого близкого к людям уровня власти – должны 
быть расширены и укреплены». Налицо попытка Президента РФ вернуться к вопросу 
«баланса» во взаимодействии между органами государственной власти и местного 
самоуправления, в том числе путем восстановления реальных возможностей орга-
нов местного самоуправления реализовывать свои полномочия. Увы, Президента 
РФ либо не услышали, либо, что более вероятно, проигнорировали и спустя чуть бо-
лее пяти лет российская правовая система пополнилась Федеральным законом от 
20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в единой системе публичной власти» (далее – Закон № 33-ФЗ).

Несмотря на закрепление множества декларативных принципов правового регу-
лирования местного самоуправления (самостоятельность в пределах собственных 
полномочий, определение юридической иерархии системы законодательства о мест-
ном самоуправлении, необходимость при организации местного самоуправления 
учитывать социально-экономические, природно-климатические, территориальные 
и иные особенности местности, а также исторические, культурные, национальные и 
иные местные традиции и  т.  д.), в  действительности мы видим наступление новой 
эры правового регулирования взаимодействия между уровнями публичной власти, 
представляющего собой яркое проявление континентальной или так называемой 
европейской модели взаимодействия. За примерами далеко ходить не надо. При от-
сутствии какого-либо перечня вопросов непосредственного обеспечения жизнеде-
ятельности населения (вопросов местного значения) согласно ст. 32 Закона № 33-ФЗ 
из трех групп полномочий, которые потенциально могут быть предметом реализации 
местного самоуправления, две группы полномочий находятся в абсолютном ведении 
региональных властей. Значит, именно региональные, а не муниципальные власти 
призваны теперь определять, в каком объеме будет реализовано местное самоуправ-
ление на территориях того или иного субъекта.

В пользу такого вывода говорят и положения Закона №  33-ФЗ, в которых опреде-
лено, что в целях обеспечения исполнения органами государственной власти субъ-
екта Российской Федерации полномочий на решение вопросов непосредственного 
обеспечения жизнедеятельности населения, перераспределенных в пользу субъекта 
РФ, муниципальное имущество на основании соглашения, заключаемого между ор-
ганами государственной власти субъекта РФ и органами местного самоуправления, 
поступает в безвозмездное пользование органов государственной власти субъекта 
РФ. То есть если ранее не было финансовых и людских ресурсов для осуществления  
в полном объеме вопросов местного значения, теперь еще и не будет во владении 
муниципалитетов объектов собственности, которые предназначены для решения 
установленных законом вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельно-
сти населения (ст. 63 Закона № 33-ФЗ).

Такой явный «перекос» в правовом регулировании механизмов взаимодействия 
между властями уже привел к ожидаемым конфликтам. Так, глава Республики Хакасия 
Валентин Коновалов воспользовался правом вето и отклонил республиканский за-
кон о реформе местного самоуправления, принятый Верховным советом Республики. 
В качестве аргументов такого шага были названы, в частности, несоблюдение установ-
ленного порядка согласования законопроекта с органами местного самоуправления, 
отсутствие проведения публичных слушаний, отсутствие финансово-экономического 
обоснования предполагаемых расходов, игнорирование анализа бюджетных, хозяй-
ственно-управленческих, социальных последствий принятого законопроекта1.

21 июня 2025  г. жители Горно-Алтайска (Республика Алтай) провели согласован-
ную акцию протеста против реформы местного самоуправления в Республике Алтай, 
предполагающей упразднение сельских поселений и их администраций и переход  

1 Глава Хакасии наложил вето на закон о переходе на одноуровневую модель местного самоуправле
ния. URL: https://r-19.ru/news/education/181107/?ysclid=md2qya3brl273936861 (дата обращения: 14.07.2025).
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к централизованной системе управления. По разным оценкам, в акции протеста при-
няли участие от нескольких сотен до четырех тысяч человек1.

Таким образом, с июня 2025 г. начался этап реализации фактически административ-
ной модели организации взаимодействия между органами государственной власти 
и местного самоуправления, характеризующийся резким усилением государствен-
ной власти, почти полным контролем за местным самоуправлением, но пока еще не 
закрепляющий в полном объеме принцип прямого подчинения органов местного 
самоуправления органам государственной власти.

Подводя итоги настоящего исследования, следует признать отсутствие в РФ долго-
временной, научно обоснованной и эффективной модели содержательного построе-
ния и правового регулирования механизмов взаимодействия между органами госу-
дарственной власти и местного самоуправления. Это, несомненно, приводит к сниже-
нию эффективности выстраиваемой единой системы публичной власти, росту «про-
тестного настроения» у населения и недоверия принимаемым на уровне государства 
и его территорий решениям, не говоря уже о том, что кардинально меняется «муни-
ципально-правовая доктрина» и отношение к ее достижениям2. При этом все дальше 
отходит в историю общеизвестный тезис о том, что фундаментальной основой успеш-
ности всего механизма управления делами в государстве является наличие слажен-
ного взаимодействия органов государственной власти Российской Федерации, субъ-
ектов РФ и органов местного самоуправления, построенного на началах сбалансиро-
ванного организационного и финансового участия в реализации полномочий власти, 
с одновременным ясным, четким и непротиворечивым определением компетенции 
органов всех уровней публичной власти.
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циальных сетях. В  статье раскрываются основные методы вербовки молодежи  
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rorist organizations, analyzes the reasons for the increased vulnerability of young 
people to radical ideology. Special attention is paid to the problem of illegal migra-
tion as a factor in the spread of terrorism. The author suggests a comprehensive ap-
proach to countering the involvement of young people in extremist and terrorist or-
ganizations based on the interaction of the state and civil society. The successful 
practices of civil society participation in countering the involvement of young people 
in extremist and terrorist organizations are considered. A number of proposals have 
been formulated to involve civil society in the prevention of youth radicalization, in-
cluding digital volunteer projects and programs for the social adaptation of migrants.

Key words: youth, extremism, terrorism, involvement, recruitment, counteraction, illegal 
migration, civil society

For citation: Fetyukov F. (2025) The participation of civil society in countering the involvement of 
young people in extremist and terrorist organizations. In Elektronnoe prilozhenie k «Rossiiskomu 
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Число преступлений террористической и экстремистской направленности продол-
жает расти. Согласно официальным данным Министерства внутренних дел РФ в ян-
варе – июне 2025 г. в стране зарегистрировано 3125 преступлений террористическо-
го характера (+89,3 %) и 1137 преступлений экстремистской направленности (+38,8 %). 
Среди преступлений, совершенных с использованием информационно-телеком-
муникационных технологий или в сфере компьютерной информации, 406  престу-
плений  – по ст.  280 УК РФ («Публичные призывы к осуществлению экстремистской 
деятельности»)1.

На заседании Национального антитеррористического комитета (НАК), состояв-
шемся 12  августа 2025  г. и посвященном исполнению Комплексного плана противо-
действия идеологии терроризма, председатель НАК, директор ФСБ России А. В. Борт
ников отметил существенный рост в текущем году числа преступлений террористи-
ческой направленности, связанных прежде всего с нанесением ущерба критически 
важной и социальной инфраструктуре, а также нападениями на военнослужащих и 
должностных лиц органов власти. По его словам, всего с начала 2025 г. было предот-
вращено 172  таких теракта, большинство из которых намеревались совершить мо-
лодые люди, в том числе несовершеннолетние, попавшие под влияние украинских 
спецслужб и неонацистских организаций. Глава НАК призвал уделить особое внима-
ние профилактике и работе с теми, кто может попасть под воздействие террористов2.

Молодые люди все чаще попадают под влияние адептов деструктивных идеологий, 
в результате чего нередко оказываются вовлеченными в деятельность экстремист-
ских и террористических организаций. К сожалению, часть завербованных молодых 
людей делают этот шаг осознанно под влиянием неблагоприятных факторов внеш-
ней среды (неблагополучные семьи, тяжелые социально-бытовые условия, состояние 
отчужденности в результате конфликта в семье, образовательной организации). Под-
ростки из неблагополучных семей зачастую не имеют или утрачивают традиционные 
ценности и нравственные ориентиры. Они находятся в тяжелом финансовом поло-
жении, состоянии изоляции и отчуждения, что создает оптимальные условия для во-
влечения подростков в экстремистские и террористические организации.

Основным каналом вовлечения молодежи в экстремистские и террористические 
организации по-прежнему остаются социальные сети и мессенджеры. Эффектив-
ность пропаганды в социальной сети специалисты связывают с тем, что в ней легко 
происходит замыкание внимания пользователя на определенном типе информации 
или волнующих его проблемах и отгораживание пользователя от альтернативной ин-
формации, не укладывающейся в систему его взглядов3.

1 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за январь – июнь 2025 года. 
URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item/67755056 (дата обращения: 31.07.2025).

2 Глава ФСБ отметил рост преступлений, совершенных под влиянием Украины // РИА Новости. URL: 
https://ria.ru/20250812/glava-2034757480.html (дата обращения: 12.08.2025).

3 Дамаскин О.  В., Красинский В.  В. Криминологическая характеристика механизма вовлечения 
несовершеннолетних в противоправную деятельность // Государство и право. 2020. № 8. С. 44.

https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item/67755056
https://ria.ru/20250812/glava-2034757480.html
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Как правило, при вовлечении молодых людей в экстремистские и террористиче-
ские организации применяются два способа.

Первый способ заключается в размещении на веб-сайтах, в сообществах (груп-
пах, каналах) в социальных сетях и популярных мессенджерах (WhatsApp, Telegram, 
WeChat и  др.) явно экстремистского и террористического контента, открыто призы-
вающего к насилию во имя псевдорелигиозных и псевдополитических ценностей. 
К  примеру, источником пропаганды и роста преступности экстремистской и терро-
ристической направленности являются неонацистские онлайн-сообщества1.

Второй способ – трансмиссионное размещение в социальных сетях и мессендже-
рах контента-приманки, внешне не относящегося к экстремистскому и террористи-
ческому. Вербовщик начинает общение с потенциальной жертвой в сообществах 
(группах), посвященных особенностям социокультурной среды мусульманских стран, 
геополитике, молодежным субкультурам, психологии и  др. Постепенно втираясь в 
доверие, вербовщик переключает внимание жертвы (трансмиссия) с объекта прояв-
ленного ею интереса на экстремистскую и террористическую идеологию.

Почему именно в отношении молодежи существует повышенный риск быть вовле-
ченным в экстремистские и террористические организации?

В одном из криминологических исследований показано, что специфическое свой-
ство молодежи  – экстремальность в проявлении конфликтных интересов, а также 
крайне обостренное восприятие социальной действительности. В  зависимости от 
уровня жизни населения и степени социальной напряженности в обществе экстре-
мальность молодежи может проявляться в альтернативных субкультурах (в  обще-
ствах с высоким уровнем жизни и низкой степенью социальной напряженности) или 
в криминальных, насильственных формах, в том числе в экстремизме2.

На стремительное распространение экстремистских практик поведения молоде-
жи в значительной степени влияет инкорпорация «культуры насилия», насаждаемой, 
в частности, СМИ через трансляцию агрессивного контента (эмоциональное воздей-
ствие художественных и мультипликационных фильмов), интернет-ресурсами (соци-
альными сетями, интернет-играми и  др.), а также представителями миграционных 
(мобильных) субкультур, демонстрирующих агрессивные технологии социальной 
адаптации мигрантов среди коренного населения3. Постоянная включенность в зону 
воздействия (пребывание в Интернет), поисковая активность, коммуникативная по-
требность, сублимационная самопрезентация, простота материальных запросов и 
специфика возрастной психологии (негативизм, максимализм, немотивированная 
активность, потребность в причастности и лидерстве) делают молодежь идеальной 
группой для информационных манипуляций и вербовки4.

Специалисты отмечают, что по критерию психологического профиля в ряды терро-
ристов чаще всего попадают лица психологически неустойчивые, закомплексован-
ные, либо, наоборот, люди с амбициями «сверхчеловека»5. Так, одним из мотивов для 
вступления молодых людей в международные террористические организации и не-
законные вооруженные формирования является стремление почувствовать себя ге-
роем и самоутвердиться6. Это характерно для молодых людей, испытывающих дефи-
цит внимания и, как следствие, понимания со стороны окружающих. Нередко из-за 

1 Красиков В.  И., Фоменко Е.  В., Яцеленко Б.  В. Молодежные неонацистские онлайн-сообщества  
с риторикой политической вражды: проблемы правовой оценки и противодействия // Государство  
и право. 2024. № 3. С. 150.

2 Стребков А. И., Алейников А. В., Сунами А. Н. Российский молодежный экстремизм: проблемы пони
мания и противодействия // Криминологический журнал Байкальского государственного университета 
экономики и права. 2015. Т. 9. № 4. С. 801. DOI: 10.17150/19967756.2015.9(4).796-806.

3 Панкратов С.  А. Взаимодействие институтов власти и гражданского общества в контексте про- 
тиводействия экстремистским формам поведения современной молодежи // Baikal Research Journal. 2022. 
Т. 13. № 4. DOI: 10.17150/2411-6262.2022.13(4).17.

4 Шаповалова И.  С. Влияние интернет-коммуникаций на поведение и интеллектуальное развитие 
молодежи // Социологические исследования. 2015. № 4. С. 149.

5 Вовлечение неустойчивых: как россиян обрабатывают террористы // Российское агентство правовой 
и судебной информации. URL: https://rapsinews.ru/incident_publication/20231204/309436993.html (дата 
обращения: 12.08.2025).

6 Борьба с финансированием терроризма в современных условиях: моногр. / О. Н. Тисен; Междунар. 
учеб.-метод. центр финанс. мониторинга. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2024. С. 85.

https://rapsinews.ru/incident_publication/20231204/309436993.html
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отсутствия интересов и увлечений молодые люди не имеют устойчивого круга «живо-
го» общения среди сверстников. Большую часть свободного времени они проводят 
в социальных сетях и за онлайн-играми. Попадая в комфортную по причине аноним-
ности среду, будущие жертвы зачастую находят понимание и признание у вербов-
щиков. В  ходе переписки с потенциальной жертвой вербовщики внушают идею об 
исключительности личности жертвы, ее особом предназначении. В результате моло-
дые люди, ведомые этой идеей, приходят к мысли о том, что единственный способ 
заявить о себе, доказать сверстникам (и другим окружающим) свою значимость и ре-
шительность – вступить в вооруженную борьбу за псевдорелигиозные или псевдоде-
мократические ценности и, если это потребуется, погибнуть за них.

Отдельную категорию молодых людей, подверженных вербовке в сети Интернет, 
составляют наивные и нуждающиеся в общении молодые девушки, а также необщи-
тельные молодые девочки 14–19  лет, испытывающие романтические иллюзии1. Про-
фессиональные вербовщики, вступая в переписку с девушками, переживающими 
конфликты в семье, школе, разочарование в опыте первой любви, формируют эмо-
циональную привязанность к себе. Потенциальной жертве предлагается вступить  
в религиозный брак, принять ислам и обрести счастливую семью.

Трудовые мигранты, прибывающие на территорию Российской Федерации из 
постсоветских государств Центральной Азии, нередко становятся «легкой добычей» 
для вербовщиков.

Во-первых, молодой человек, исповедующий ислам, но не знакомый с канони-
ческим толкованием религиозных текстов мусульман (исламской доктриной), лег-
че поддается пропаганде искаженного понимания исламской религии. Как извест-
но, ислам – религия умеренности и справедливости, которая учит быть милостивым  
и нести добро людям2. Следует отметить, что в группе риска находятся не только мо-
лодые люди, прибывающие из государств Центральной Азии, но и молодые гражда-
не России, проживающие в стране и исповедующие ислам. Так, манипулирование 
религиозными текстами и ссылками на известных богословов в сочетании с пред-
ставлением искаженной информации использовалось ваххабитами для создания 
эмоционального дискомфорта и подавления способности молодых людей Дагестана 
критически мыслить и трезво оценивать происходящее. Это привело к росту числа 
радикализированных молодых людей в Республике3.

Во-вторых, вербовщики используют сложности, с которыми сталкиваются трудовые 
мигранты (миграционный учет и контроль, бытовая неустроенность и др.), в качестве 
аргумента для вовлечения в деятельность террористических и экстремистских ор-
ганизаций. Предрасположенность к компактному проживанию, часто в весьма стес-
ненных условиях, но в привычной социальной среде (среди своих) благоприятствует  
быстрому установлению психологического контакта трудовых мигрантов с эмис-
сарами, вербовщиками. Тактика последних заключается именно в максимальной  
изоляции потенциальных завербованных и помещении их в радикальную, террори-
стическую среду (молельные комнаты, учебные террористические центры). В  этой 
деструктивной среде происходит идеологическая и психологическая обработка за-
вербованного, результатом которой, как правило, является вступление его в терро-
ристические организации. Анализ судебно-следственной практики позволяет кон-
статировать, что значительная часть россиян, осужденных за склонение, вербовку и 
вовлечение в террористическую деятельность посредством религии в качестве ин-
струмента достижения преступной цели, проходили религиозное обучение в Турции, 
Египте, Саудовской Аравии и других мусульманских странах4.

Наибольшую опасность представляет нелегальная миграция. По словам секретаря 
Совбеза России Н.  Патрушева, нелегальная миграция остается питательной средой 
для терроризма и экстремизма. Нарушение миграционного законодательства, в част-
ности, связано с проникновением на территорию Российской Федерации под видом 

1 Борьба с финансированием терроризма в современных условиях: моногр. С. 88.
2 Гамзатов Р. Взаимодействие общественных, религиозных и государственных структур  – основа 

профилактики экстремизма и радикализма // Мусульманский мир. 2014. № 1. С. 110.
3 Гусейнов Ю. М. Радикализация молодежи Дагестана в постсоветское время // Вопросы истории. 2020. 

№ 10 (4). С. 50. DOI: 10.31166/VoprosyIstorii202010Statyi75.
4 Борьба с финансированием терроризма в современных условиях: моногр. С. 236–237.
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трудовых мигрантов и вынужденных переселенцев лиц, причастных к диверсионно-
террористической и экстремистской деятельности. Н. Патрушев призвал усилить ра-
боту по противодействию нелегальной миграции, пресекать попытки формирования 
этнических анклавов и незаконной трудовой деятельности иностранных граждан, 
своевременно выявлять среди мигрантов лиц, склонных к совершению противо-
правных действий1.

Задача противодействия вовлечению молодежи в экстремистские и террористиче-
ские организации традиционно решается правоохранительными органами в рамках 
функции обеспечения национальной безопасности. Однако многообразие и возрас-
тающая активность соответствующих угроз требуют участия гражданского общества 
в решении этой задачи. Непосредственная включенность гражданского общества 
в отношения внутри разных областей общественной жизни позволяет эффективно 
оценивать, предупреждать или устранять угрозы. Неслучайно одним из принципов 
обеспечения безопасности является взаимодействие органов государственной вла-
сти с общественными объединениями и гражданами (п. 5 ст. 2 Федерального закона 
от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ (ред. от 10 июля 2023 г.) «О безопасности»), а в науке 
применительно к политической стратегии антитеррористической деятельности обос
нован принцип коллективной ответственности в процессе взаимодействия органов 
государственной власти и общественных неполитических институтов2.

Решение подобных общественно важных задач предполагает совместную деятель-
ность (взаимодействие) гражданского общества и государства. При этом эффектив-
ность такого взаимодействия состоит в достижении целей и решении задач государ-
ства и гражданского общества, при которых удовлетворяются интересы государствен-
ной власти, а также частные и корпоративные интересы гражданского общества3.

Высоко оценивая потенциал взаимодействия государства и гражданского обще-
ства в сфере противодействия терроризму и экстремизму, приведем в качестве при-
мера опыт Сингапура, который в борьбе с исламским терроризмом сделал ставку на 
объединение усилий государства и общества. Приоритетом в обеспечении нацио-
нальной безопасности этого государства стали внутренняя стабильность Сингапура, 
сплоченность нации, координация действий между властью и обществом. Действую-
щая в Сингапуре государственная программа (SGSecure) предусматривает организа-
цию людей и их обучение защите от террористических атак. Она направлена на по-
вышение бдительности общины, укрепление ее внутреннего единства и расширение 
возможностей по восстановлению в случае теракта4.

В духовной сфере общественной жизни взаимодействие государства и граждан-
ского общества может выражаться в форме совместного участия в формировании и 
укреплении нравственности, воспитании патриотизма, поддержании здорового нрав-
ственно-психологического климата в обществе. На практике это позволяет предста-
вителям духовных общин и государственным органам совместно решать такие обще-
ственно важные задачи, как борьба с терроризмом, экстремизмом, коррупцией и др.

Необходима системная работа по доведению до молодежи консолидированной 
позиции гражданского общества и государства о непринятии деструктивной идеоло-
гии, разрушающей основы цивилизованного существования человека. При этом ар-
гументация должна иметь не вульгарно-пропагандистскую форму, а в легко воспри-
нимаемом виде наглядно и убедительно закреплять паттерн социально полезного 
поведения, решительно отторгающего деструктивную идеологию. Например, комите-
том по молодежной политике Новгородской области подготовлен видеоролик соци-
альной рекламы на тему борьбы с сетевыми вербовками «Заблокируй вербовщика»5.

1 Патрушев призвал усилить противодействие нелегальной миграции // РИА Новости. URL: https://ria.
ru/20240416/patrushev-1940374972.html (дата обращения: 13.08.2025).

2 Репинская О.  В. Формирование политической стратегии антитеррористической деятельности 
государственных институтов России: автореф. дис. … канд. полит. наук. Ростов н/Д., 2009. 161 с.

3 Подробнее см.: Фетюков Ф.  В. Взаимодействие государства и гражданского общества (теоретико-
правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2016. 215 с.

4 Рогожина Н. Борьба с исламским терроризмом в Юго-Восточной Азии // Мировая экономика  
и международные отношения. 2020. Т. 64. № 8. C. 33. DOI: 10.20542/0131-2227-2020-64-8-27-36.

5 URL: https://nac.gov.ru/list/categoryId/53/view/b950c8c7-880b-4d52-b03e-86c3d36fabde (дата обращения: 
13.08.2025).

https://ria.ru/20240416/patrushev-1940374972.html
https://ria.ru/20240416/patrushev-1940374972.html
https://nac.gov.ru/list/categoryId/53/view/b950c8c7-880b-4d52-b03e-86c3d36fabde
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Результат восприятия молодыми людьми этой аргументации во многом зависит 
от осознания ими ценности государства, убежденности в том, что без гражданского 
общества государство не в состоянии решать общественно важные задачи. Поэтому 
следует поддержать предложение Ю. В. Голик и Ю. А. Чернышевой направить основ-
ное внимание на воспитательную работу, разъяснение молодежи роли государства  
в жизни общества с опорой на традиционные ценности1.

Как отмечает А. Змеевский, важно лишить террористов и их сподвижников орео-
ла борцов за освобождение, предотвратить рекрутирование молодежи в преступные 
сообщества. Гражданское общество, в том числе деятели культуры и религии, спо-
собно уменьшить социальную базу терроризма и тесно переплетающихся с ним дру-
гих проявлений преступности (экстремизма. – Ф. Ф.) путем системной борьбы за умы  
и сердца людей, с тем чтобы свести к нулю толерантность к криминалу2.

В настоящее время институты гражданского общества занимают активную пози-
цию в деле противодействия вовлечению молодежи в экстремистские и террори-
стические организации. Например, общество «Знание», чьи региональные отделе-
ния действуют во всех субъектах Российской Федерации, регулярно проводит меро-
приятия, направленные на профилактику вовлечения молодежи в ряды псевдоре-
лигиозных экстремистских и террористических организаций3. Общественный фонд 
«Единство»4 присоединился к общим усилиям по борьбе с распространением экс-
тремистской, террористической идеологии, конкретных проявлений экстремизма  
в отношении молодежи Кыргызской Республики.

Поскольку основным каналом вовлечения молодежи в экстремистские и тер-
рористические организации являются мессенджеры и социальные сети, постольку 
гражданское общество, непосредственно включенное в интернет-среду, принимает 
участие в разработке и трансляции принципов безопасного пользования интернет-
ресурсами, стандартов безопасного поведения в интернет-среде. Усилиями институ-
тов гражданского общества и отдельных граждан целесообразно развивать проекты 
цифрового волонтерства в области выявления деструктивного контента, обнаруже-
ния цифровых следов вербовки в террористические и экстремистские организации, 
а также обнаружения пользователей, склонных к восприятию деструктивной идеоло-
гии. Такими проектами, в частности, занимается АНО «Белый Интернет»5.

Следует высоко оценить эффективность проекта Общероссийского народного 
фронта «Кибердружина»6. «Кибердружинники» выявляют факты транслирования русо-
фобских высказываний, негативной или ложной информации о российских военных, 
призыва к терроризму, а также размещения фото и видео насильственного характера.

Одним из инструментов проекта выступает чат-бот «Кибердружина»7, который по 
состоянию на 15  августа 2025  г. насчитывает 11  696  пользователей. Каждому пользо-
вателю в чат-бот поступают задания, суть которых сводится к оценке пользователем 
предложенного чат-ботом контента в социальных сетях на предмет наличия в нем 
признаков терроризма, мошенничества, нарушения авторских прав, сцен насилия, 
порнографических материалов, неправомерного использования персональных дан-
ных и других нарушений. За выполненные задания пользователь получает баллы, ко-
торые позволяют повышать звание в так называемых кибервойсках.

В приведенном примере интересы гражданского общества и государства согласо-
ваны. Государство заинтересовано в выявлении и прекращении доступа к деструк-
тивному контенту, в том числе экстремистским и террористическим материалам. 
Сделать это помогают пользователи чат-бота «Кибердружина», который позволяет им 

1 Голик Ю.  В., Чернышева Ю.  А. Терроризм как угроза национальной безопасности Российской 
Федерации: политико-правовое обеспечение противодействия // Государство и право. 2024. № 8. С. 168.

2 Змеевский А. О международном сотрудничестве в борьбе с криминальными вызовами и угрозами // 
Международная жизнь. 2013. № 6. С. 28–29.

3 URL: https://znanierussia.ru/events/profilaktika-vovlecheniya-molodezhi-v-ryady-psevdoreligioznyh-ek-166671 
(дата обращения: 12.08.2025).

4 Вместе против экстремизма и терроризма. URL: https://ed.kyrg.info/grazhdanskoe-obshhestvo/vmeste-
protiv-ekstremizma-i-terrorizma/ (дата обращения: 12.08.2025).

5 URL: https://rapsinews.ru/White_Internet/ (дата обращения: 12.08.2025).
6 URL: https://onf.ru/cyberguard?ysclid=meckdc9bof960825068 (дата обращения: 12.08.2025).
7 URL: https://t.me/KiberDruzhina_bot (дата обращения: 12.08.2025).

https://znanierussia.ru/events/profilaktika-vovlecheniya-molodezhi-v-ryady-psevdoreligioznyh-ek-166671
https://ed.kyrg.info/grazhdanskoe-obshhestvo/vmeste-protiv-ekstremizma-i-terrorizma/
https://ed.kyrg.info/grazhdanskoe-obshhestvo/vmeste-protiv-ekstremizma-i-terrorizma/
https://rapsinews.ru/White_Internet/
https://onf.ru/cyberguard?ysclid=meckdc9bof960825068
https://t.me/KiberDruzhina_bot
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в игровой форме почувствовать себя бойцом, проявить себя на «поле боя» и продви-
гаться по службе.

Еще в 2018  г. группа депутатов от фракции «Единая Россия» выступила с инициа-
тивой внесения в Государственную Думу законопроекта о «кибердружинах». Законо-
проект предусматривал создание «кибердружин» по инициативе граждан в формате 
общественной организации, о деятельности которой нужно уведомить Роскомнадзор. 
Интересно, что законопроект устанавливает обязанность прокуратуры, следственных 
органов, органов государственной власти и местного самоуправления сотрудничать 
с «кибердружинами»1.

Несмотря на то что законопроект не был принят, в российской системе законода-
тельства содержится правовое основание деятельности «кибердружин». Федераль-
ный закон от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ (ред. от 14 июля 2022 г.) «Об участии граждан 
в охране общественного порядка» устанавливает, в частности, принципы и основные 
формы участия граждан в охране общественного порядка, порядок и особенности 
создания и деятельности народных дружин, а также правовой статус народных дру-
жинников. Формами участия граждан в охране общественного порядка, предусмот
ренными Федеральным законом, являются в том числе участие граждан в деятель-
ности общественных объединений правоохранительной направленности и участие 
граждан в деятельности народных дружин (курсив мой. – Ф. Ф.). Народные дружины 
и общественные объединения правоохранительной направленности подлежат вклю-
чению в региональный реестр (ч.  1 ст. 7 Федерального закона). Порядок формирова-
ния и ведения регионального реестра народных дружин и общественных объеди-
нений правоохранительной направленности утвержден приказом МВД России от 
21 июля 2014 г. № 599.

Важной задачей противодействия распространению в сети Интернет экстремист-
ских и террористических материалов является своевременная разработка и внедре-
ние соответствующих технических решений (программных комплексов, технологий 
контроля за контентом и  др.). К  разработке соответствующего программного обеспе-
чения необходимо активнее привлекать научное и экспертное сообщество путем вы-
деления проектного (грантового) финансирования. В  частности, за счет гранта Рос-
сийского научного фонда на проведение фундаментальных научных исследований и 
поисковых научных исследований по проекту №  25-18-00881 «Разработка научно-тео-
ретической концепции и новых мер и средств противодействия вовлечению россий-
ской молодежи в террористические и экстремистские организации» группой ученых 
Уральского государственного юридического университета имени В.  Ф.  Яковлева ве-
дется разработка экспериментальных модулей программы для ЭВМ «Звирбуль». Про-
грамма будет обеспечивать автоматизированный поиск, фиксацию и учет вербовоч-
ного экстремистского контента, а также установление источника его распространения.

В свете проводимых в Российской Федерации изменений в миграционной поли-
тике основной упор в борьбе с правонарушениями среди трудовых мигрантов, веро-
ятно, будет сделан на ликвидацию диаспор в их нынешнем формате и ужесточение 
контроля за мигрантами2 и работодателями. Например, внедрение электронных тру-
довых договоров по опыту ФРГ (Закон о пребывании, занятости и интеграции ино-
странцев3) помогло бы сократить нелегальную занятость, а также ужесточить штра-
фы за нарушения трудового законодательства в отношении нелегальных мигрантов. 
Очевидно, что ужесточение контроля  – важное, но не единственное направление 
противодействия экстремизму и терроризму среди мигрантов. Не менее важным на-
правлением противодействия является их социальная адаптация.

Как отмечено выше, социальная изоляция мигрантов используется вербовщиками 
в качестве условия вовлечения в экстремистские и террористические организации. 
Поэтому необходимо принятие комплекса мер, направленных на снижение уровня 
социальной изоляции мигрантов. Институты гражданского общества целесообразно 
привлекать к разработке и реализации программ культурной интеграции мигрантов. 

1 В Госдуме разработали законопроект о «кибердружинах» // Право.ру. URL: https://pravo.ru/news/206534/ 
(дата обращения: 12.08.2025).

2 Голик Ю. В., Чернышева Ю. А. Указ. соч. С. 169.
3 URL: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_aufenthg/englisch_aufenthg.pdf (дата обращения: 

12.08.2025).

https://pravo.ru/news/206534/
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Принципиально важно вовлекать мигрантов в работу волонтерских и других неком-
мерческих организаций, деятельность которых направлена на социальную адапта-
цию мигрантов и защиту их прав. Членство в данных организациях гипотетически 
может стать альтернативой традиционным диаспорам, поскольку деятельность орга-
низаций в том числе направлена на защиту прав мигрантов, решение их бытовых 
проблем. Кроме того, альтернативой диаспорам могли бы стать общественные объ-
единения, созданные по типу землячеств.

Иными словами, необходимо работать над созданием условий для вовлечения ми-
грантов в деятельность общественных объединений и организаций (созданных в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации), отстаивающих их интересы 
и взаимодействующих с государством в установленных правовых формах. Одним из 
принципиальных условий является готовность российского общества к взаимодей-
ствию с мигрантами по вопросам социальной адаптации.

Факторами, содействующими формированию готовности к взаимодействию, в част-
ности, выступают владение русским языком на достаточно высоком уровне, офици-
альное трудоустройство, доступ к получению профессионального основного и допол-
нительного образования.

На базе специализированных образовательных организаций возможно проводить 
языковые курсы, а также реализовывать образовательные программы в сфере основ 
трудового и миграционного законодательства Российской Федерации, защиты трудо-
вых прав иностранных работников.

В завершение проведенного исследования следует сделать ряд выводов.
1. В условиях роста количества преступлений террористической и экстремистской 

направленности, в том числе среди молодежи, государству нужно активнее привле-
кать гражданское общество к участию в решении задачи противодействия вовлече-
нию молодежи в экстремистские и террористические организации.

2. Участие гражданского общества в решении указанной задачи может выражаться 
в двух формах: участие в формировании и укреплении нравственности, воспитании 
патриотизма, поддержании здорового нравственно-психологического климата в об-
ществе и непосредственное противодействие вовлечению молодежи в экстремист-
ские и террористические организации.

3. Внутренняя сплоченность и единство российского общества перед угрозой во-
влечения молодежи в экстремистские и террористические организации признаются 
условиями эффективного противодействия распространению деструктивных идео-
логий и ограждения молодых людей от их разрушительного влияния.

4. Поскольку основным каналом вовлечения молодежи в экстремистские и терро
ристические организации выступают мессенджеры и социальные сети, постольку 
гражданское общество, непосредственно включенное в интернет-среду, способно 
разрабатывать и транслировать принципы безопасного пользования интернет-ре-
сурсами, стандарты безопасного поведения в интернет-среде. Усилиями институтов 
гражданского общества и отдельных граждан целесообразно развивать проекты циф-
рового волонтерства в области выявления деструктивного контента, обнаружения 
цифровых следов вербовки в террористические и экстремистские организации, а так-
же обнаружения пользователей, склонных к восприятию деструктивной идеологии.

5. Необходима системная работа по доведению до молодежи консолидированной 
позиции гражданского общества и государства о непринятии деструктивной идеоло-
гии, разрушающей основы цивилизованного существования человека. При этом ар-
гументация должна иметь не вульгарно-пропагандистскую форму, а в легко воспри-
нимаемом виде наглядно и убедительно закреплять паттерн социально полезного 
поведения, решительно отторгающего деструктивную идеологию.

6. Институты гражданского общества целесообразно привлекать к разработке и ре-
ализации программ культурной интеграции мигрантов. Принципиально важно вовле-
кать мигрантов в деятельность волонтерских и других некоммерческих организаций, 
деятельность которых направлена на социальную адаптацию мигрантов и защиту их 
прав. Членство в данных организациях гипотетически может стать альтернативой тра-
диционным диаспорам, поскольку деятельность организаций в том числе направлена 
на защиту прав мигрантов, решение их бытовых проблем.
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В статье проводится анализ института места жительства гражданина как инсти-
тута гражданского права. В современном гражданском праве России место жи-
тельства гражданина продолжает играть значимую роль в гражданских право-
отношениях, определяя место исполнения обязательств, открытия наследства, 
заключения договора и пр. В ходе исследования автор на основе анализа норм 
публичного и частного права предлагает различать место жительства в частно-
правовом и публично-правовом понимании. В частноправовом понимании речь 
идет исключительно о месте, где гражданин «постоянно или преимущественно 
проживает», в то время как в публично-правовом  – о регистрации. Ключевым 
вопросом исследования является наличие возможности у гражданина иметь не-
сколько мест жительства. Автор отмечает, что отечественное законодательство и 
судебная практика не допускают такую возможность. Однако в условиях разви-
тия технологий и общества актуализируется вопрос о целесообразности запрета 
на множественность мест жительства. В связи с этим в заключение автор выска-
зывает мнение о необходимости пересмотра запрета на наличие у граждани-
на нескольких мест жительства. Статья представляет интерес для специалистов 
в области гражданского права, а также для всех, кто интересуется вопросами 
правового статуса гражданина и институтом места жительства гражданина.

Ключевые слова: место жительства гражданина, избрание места жительства, ре-
гистрация, институт места жительства, гражданин, сделка

Для цитирования: Терентьев А. В. Несколько мест жительства гражданина: цивилистиче-
ский аспект // Электронное приложение к «Российскому юридическому журналу». 2025. 
№ 6. С. 25–29. DOI: https://doi.org/10.34076/22196838_2025_6_25.

SEVERAL PLACES OF RESIDENCE OF A CITIZEN:  
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The article examines the institution of a citizen’s place of residence in the context of 
civil law. In modern Russian civil law the place of residence of a citizen continues to 
play a significant role in civil law relations, determining the place of fulfillment of 
obligations, opening of inheritance, conclusion of contracts, etc. In the course of the 
research the author, based on the analysis of the norms of public and private law, 
suggests distinguishing the place of residence in private law and public law aspects. In 
the private law context, it is exclusively about the place where a citizen «permanently 
or predominantly resides», while in the public law context it is about registration. 
The key issue of the study is whether a citizen can have multiple places of residence. 
The author notes that domestic legislation and judicial practice do not allow such a 
possibility. However, in the context of the development of technology and society, the 
issue of the expediency of banning multiple places of residence is becoming relevant. 
In this regard, in conclusion, the author expresses the opinion that it is necessary to 
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revise the prohibition on a citizen having several places of residence in the context of 
modern conditions. The article is of interest to experts in the field of civil law, as well as 
to anyone who is interested in the legal status of a citizen and his place of residence.

Key words: citizen’s place of residence, choice of place of residence, registration, 
institution of place of residence, citizen, transaction

For citation: Terentyev A. (2025) Several places of residence of a citizen: the civil aspect. In 
Elektronnoe prilozhenie k «Rossiiskomu yuridicheskomu zhurnalu», no. 6, pp. 25–29, DOI: http://
doi.org/10.34076/22196838_2025_6_25.

В гражданском праве институт места жительства гражданина играет ключевую роль, 
поскольку он служит одной из основ индивидуализации физического лица в граж-
данском обороте. Именно место жительства наряду с именем позволяет отличать 
гражданина от других участников гражданского оборота.

В Российской империи место жительства гражданина было одним из элементов его 
правового статуса. Наряду с такими характеристиками, как возраст, национальность, 
вероисповедание и  др., место жительства играло важную роль в определении право-  
и дееспособности гражданина империи1.

В современном обществе рассматриваемый институт не перестает играть суще-
ственную роль в гражданских отношениях. В  частности, в зависимости от места жи-
тельства будет определяться место исполнения обязательства (п.  1 ст. 316 ГК РФ), ме-
сто открытия наследства (ст.  1115 ГК РФ), место заключения договора (ст.  444 ГК РФ). 
В зависимости от времени отсутствия сведений о гражданине в месте его жительства 
он может быть признан безвестно отсутствующим (ст. 42 ГК РФ) или объявлен умер-
шим (ст. 45 ГК РФ). Тайна о месте жительства охраняется ст. 152.2 ГК РФ, а ст. 150 ГК РФ 
относит его к неотчуждаемым и непередаваемым нематериальным благам.

В Гражданском кодексе РФ место жительства гражданина определяется как место, 
где он «постоянно или преимущественно проживает» (п. 1 ст. 20). Согласно буквально-
му прочтению указанной нормы законодатель не устанавливает связи между местом 
жительства гражданина и какими-либо дополнительными факторами. По этой при-
чине необходимо разграничивать место жительства в контексте частного права и его 
трактовку в публичном праве2. Последнее (например, ст. 11 НК РФ, ст. 2 Закона РФ от 
25 июня 1993 г. № 5242-1) связывает место жительства гражданина с его регистрацией. 
Потому небезынтересно мнение, что «для гражданского оборота не столь важна по-
становка на регистрационный учет, сколько место фактического преимущественного 
проживания»3.

В отношении разделения публично-правового и частноправового понимания ме-
ста жительства гражданина «шаг вперед» сделан в гражданском законодательстве 
Казахстана. В  соответствии со ст.  16 Гражданского кодекса Республики Казахстан4  
у каждого гражданина, помимо места жительства, т.  е. места, где он постоянно или 
преимущественно проживает, имеется юридический адрес, используемый в граж-
данских правоотношениях. «Юридическим адресом гражданина признается место 
его регистрации». Считаем уместным подобное разделение закрепить в нашем граж-
данском законодательстве.

Согласно ч. 1 ст. 27 Конституции РФ каждый, кто законно находится на территории 
страны, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и житель-
ства. В развитие указанной конституционной нормы в ст. 18 ГК РФ указано, что граж-
данин самостоятельно вправе «избирать место жительства». т. е. определение места 
жительства является волевым действием, следовательно, сделкой (или сделкоподоб-

1 Гамбаров Ю. С. Гражданское право. Общая часть / под ред. и с предисл. В. А. Томсинова. М.: Зерцало, 
2003. С. 503–582. 

2 Терентьев А. В. Место жительства гражданина как институт гражданского права // Право и государство: 
теория и практика. 2024. № 12. С. 418–422.

3 Гражданское право. Общая часть: учеб. / Е. С. Болтанова [и др.]; под ред. Е. С. Болтановой. М.: ИНФРА-М, 
2023. 515 с.

4 Гражданский кодекс Республики Казахстан (Общая часть): принят Верховным cоветом Республики 
Казахстан 27 декабря 1994 г. (с изм. и доп. по состоянию на 1 сентября 2024 г.). 
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ным действием)1. Именно поэтому лица, не достигшие 14  лет или находящиеся под 
опекой в силу п.  2 ст.  20 ГК РФ самостоятельно не вправе избирать свое место жи-
тельства. Их сделкоспособность ограничена.

Второе предложение п. 1 ст. 20 ГК РФ дает возможность гражданину сообщать дру-
гим участникам гражданского оборота «сведения об ином месте своего жительства», 
т. е. он вправе объявить, что его местом жительства является не то место, где он «по-
стоянно или преимущественно проживает», а иное место, указанное им.

В связи с изложенным возникает вопрос о возможности наличия у гражданина 
двух и более мест жительства.

В соответствии с буквальным толкованием п.  1 ст.  20 ГК РФ отечественное зако-
нодательство не допускает такой возможности. Российская судебная практика так-
же отрицательно смотрит на наличие у гражданина более одного места жительства. 
В  частности, в апелляционном определении Верховного суда Чувашской Республи-
ки2 указано, что «по смыслу указанной правовой нормы [ст. 20 ГК РФ] – у гражданина 
может быть только одно место жительства в один период времени, а следовательно,  
в случае, если родители несовершеннолетнего ребенка проживают раздельно, ме-
стом жительства ребенка является место жительства того родителя, с которым он 
проживает фактически». Схожая позиция была высказана в определении судебной 
коллегии по гражданским делам Ленинградского областного суда3.

Запрета на наличие одновременно нескольких мест жительства придерживается 
гражданское право некоторых европейских стран, в частности Италии, Швейцарии и 
Англии4.

Гражданский кодекс Республики Беларусь5 также не разрешает гражданину одно-
временно иметь два и более места жительства (ст.  19). Аналогичная позиция закре-
плена в Гражданском кодексе Республики Армения6 (ст. 23) и Кыргызской Республи-
ки7 (ст. 50).

Однако в свете стремительного развития технологий, предоставляющих гражда-
нам возможность относительно свободного перемещения, возникает вопрос о целе-
сообразности законодательного запрета на наличие у гражданина нескольких мест 
жительства.

В современном мире нередки случаи, когда граждане живут на «два дома», напри-
мер актеры театра и кино могут постоянно перемещаться из Москвы в Санкт-Петербург 
и обратно, при этом имея и там, и там место для постоянного или преимущественного 
проживания. Представляется правильным, что если такое лицо вступает в обязатель-
ство, находясь в Северной столице, то в качестве места его жительства должно быть 
определено соответствующее «жилище», расположенное в Санкт-Петербурге, даже 
несмотря на то, что он может быть зарегистрирован в Москве.

Аналогичный подход должен применяться в случаях, когда гражданин, проживаю-
щий в «городской» квартире, на лето «переезжает» на дачу, где «постоянно проживает» 
в течение длительного времени. В случае причинения им ущерба, например имуще-
ству соседа, представляется правильным, что тот при обращении в суд с иском может 
указать адрес дачи причинителя вреда в качестве одного из мест его жительства.

Вопрос о наличии нескольких мест жительства приобретает особую актуальность 
при определении места жительства несовершеннолетнего ребенка, когда его роди-
тели проживают раздельно.

1 Терентьев А. В. Место жительства как сделка // Право и его роль в современном государстве: 
материалы науч.-практ. конф., приуроченной к Дню юриста, Санкт-Петербург – Пушкин, 2 декабря  
2023 года. СПб.: Санкт-Петербург. гос. аграр. ун-т, 2023. С. 20–22.

2 Апелляционное определение Верховного суда Чувашской Республики от 25 декабря 2013 г. по делу 
№ 33-4525-13.

3 Определение СК по гражданским делам Ленинградского областного суда от 24 октября 2013 г. 
4 Чантурия Л. Л. Введение в общую часть гражданского права (сравнительно-правовое исследование 

с учетом некоторых особенностей постсоветского права). М.: Статут, 2006. С. 142.
5 Гражданский кодекс Республики Беларусь от 7 декабря 1998 г. № 218-З (с изм. и доп. по состоянию на 

1 января 2025 г.).
6 Гражданский кодекс Республики Армения от 28 июля 1998 г. № ЗР-239 (с изм. и доп. по состоянию на 

8 ноября 2024 г.).
7 Гражданский кодекс Кыргызской Республики от 8 мая 1996 г. № 15 (Часть I) (с изм. и доп. по состоянию 

на 2 декабря 2024 г.).
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По общему правилу, местом жительства лица, не достигшего возраста 14 лет, явля-
ется место жительства его родителей. В случае раздельного проживания его местом 
жительства будет место жительства того родителя, с которым он проживает фактиче-
ски. Но как определить место жительства ребенка, когда он поочередно проживает 
у обоих родителей и ни мать, ни отец не чинят препятствий друг другу в общении с 
ним, а последний определяет свое место жительства (с согласия родителей) исходя 
из конкретных жизненных обстоятельств (например, в одном случае определяющим 
фактором является близость места жительства одного из родителей к школе, в дру-
гом – близость к месту спортивной секции и т. п.)?

Можно привести и другие примеры, когда у лица де-факто имеется два и более 
мест, где он «постоянно или преимущественно проживает».

В свете изложенного необходимо отметить, что возможность иметь несколько мест 
жительства закреплена в законодательстве ряда иностранных государств, например 
в § 7 Германского гражданского уложения1. Согласно тексту упомянутой нормы «лицо 
может иметь место жительства одновременно в нескольких местах». Гражданские 
кодексы Грузии2 (ст.  20) и Азербайджанской Республики3 (ст.  27) также признают за 
гражданином право иметь более одного места жительства.

В науке гражданского права зачастую не уделяется должного внимания иссле-
дованию института места жительства гражданина, а также вопросу о возможности 
наличия у гражданина нескольких мест жительства. При этом можно отметить, что 
существует мнение о его допустимости . Так, в учебнике по гражданскому праву Япо-
нии отмечено, что «наиболее правильна концепция множественности местожитель-
ства, так как с усложнением частных правоотношений отдельная личность имеет не-
сколько различных центров с точки зрения ее связанности различными частными 
правоотношениями»4. Положительно о возможности наличия у гражданина несколь-
ких мест жительства высказывается Л. Л. Чантурия, отмечая, что норма ГК Грузии по 
указанному вопросу является «исключительно прогрессивной нормой».

Изложенное позволяет сделать вывод о возможности законодательного закрепления 
за гражданином права иметь более одного места жительства. Отдельного внимания за-
служивает вопрос о регламентации в ГК РФ понятия юридического адреса гражданина, 
как это сделано в ГК Казахстана. Данный вопрос требует отдельного научного осмысле-
ния и самостоятельной проработки.

По результатам настоящего исследования нами предлагается дополнить п. 1 ст. 20 
ГК РФ следующей нормой: «Гражданин может иметь несколько мест жительства». 
Данную норму следует поместить вслед за первым предложением п. 1 ст. 20 ГК РФ.
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ОСОБЕННОСТИ ПРИЗНАНИЯ  
ЭЛЕКТРОННЫХ СДЕЛОК НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМИ:  
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В статье рассматриваются особенности признания недействительными элект
ронных сделок. Автор анализирует проблемы, возникающие в связи с исполь-
зованием технических средств для идентификации сторон и подтверждения их 
истинного волеизъявления. Ключевым риском признания электронной сделки 
недействительной, по мнению автора, является порок воли, который в современ-
ных реалиях выходит за рамки оценки психического состояния лица и распро-
страняется на ситуации заключения сделок с помощью технических средств без 
ведома субъекта. Освещаются проблемы применения последствий признания 
электронных сделок, заключенных в блокчейн-системах, недействительными.

Ключевые слова: электронные сделки, недействительность сделок, порок воли, 
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The article examines the specifics of invalidating electronic transactions. Author 
analyzes the problems that arise in connection with the use of technical means 
to identify the parties and confirm their true expression of will. According to the 
author, the key risk of invalidating an electronic transaction is a vice of will, which 
in modern realities goes beyond assessing the mental state of a person and 
extends to situations of concluding transactions using technical means without the 
knowledge of the subject. The author also highlights the problems of applying the 
consequences of invalidating electronic transactions concluded in blockchain systems.
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Развитие электронной коммерции и способов заключения сделок дистанционным 
способом, несомненно, ускоряет бизнес-процессы и делает их удобнее.
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Технические средства позволяют заключать сделки дистанционно, что, в свою оче-
редь, способствует увеличению объема и количества заключаемых трансграничных 
сделок, и выстраивать отношения удаленно.

Вместе с тем применение электронных способов заключения сделок ставит перед 
субъектами права множество новых вопросов и задач.

Так, для заключения сделок дистанционно технические способы должны отвечать 
требованиям безопасности и надежности, в том числе ожиданиям участников об ис-
тинном волеизъявлении другой стороны, а также о заключении сделки надлежащим 
субъектом. Как верно отмечает С.  В.  Артамонникова, при использовании цифровых 
способов заключения договора невозможно достоверно определить волю лица, а 
лишь обладателя электронной подписи1.

Несмотря на достигнутый уровень науки и техники, появление новых способов 
идентификации сторон, в настоящее время продолжает существовать ряд рисков, 
возникающих в процессе электронного взаимодействия участников сделок.

Проблема аутентификации и подтверждения воли контрагента – ключевой вызов, 
требующий особого внимания со стороны законодателя и участников рынка.  Ведь 
сама суть договора как соглашения воли двух сторон ставится под сомнение, если 
отсутствует надежный способ удостовериться в подлинности этого волеизъявления. 
Более того, риски, связанные с дистанционным заключением сделок, многократно 
возрастают в условиях отсутствия личного контакта между сторонами.

В связи с этим полагаем, что одним из главных рисков при использовании техни-
ческих средств в целях заключения различного рода сделок и, как следствие, основа-
нием признания такой сделки недействительной, является порок воли.

Законодательно термин «порок воли» не закреплен, однако в практике выработал-
ся подход, согласно которому порок воли предлагается определять на основе оценки 
двух критериев: интеллектуального и волевого2.

Здесь возникает проблема оценки воли в сделках, совершаемых компьютерными 
программами.

В соответствии со ст. 309 Гражданского кодекса РФ «условиями сделки может быть 
предусмотрено исполнение ее сторонами возникающих из нее обязательств при на-
ступлении определенных обстоятельств без направленного на исполнение обяза-
тельства отдельно выраженного дополнительного волеизъявления его сторон путем 
применения информационных технологий, определенных условиями сделки».

Как верно отмечает В.  К.  Шайдуллина, договор может заключаться посредством 
взаимодействия двух электронных агентов (т. е. компьютерных программ)3. При этом 
необходимо понимать, как формируется воля в подобного рода соглашениях.

В практике такие сделки встречаются, особенно в сфере криптотрейдинга. Главная 
задача ботов  – отслеживать ситуацию на рынке и мгновенно реагировать на выгод-
ные предложения покупкой или продажей активов4.

Интересно рассмотреть «Дело о битве роботов», в рамках которого спор возник 
в результате сбоя работы биржевого робота, в связи с чем криптовалюта была про-
дана по крайне невыгодному курсу. Особенностью является и то, что с другой сторо-
ны правоотношения также выступала специальная программа, которая отслеживала 
курс криптовалюты и совершила сделку по приобретению активов, зафиксировав 
выгодный, хоть и ошибочный, курс. В результате долгих разбирательств сделка была 
признана недействительной как противоречащая принципу справедливости5.

1 Артамонникова С. В. Воля как основополагающий элемент правосубъектности участников сделок, 
совершаемых в электронной форме // Право: история, теория, практика: сб. материалов IV междунар. 
очно-заочной науч.-практ. конф., Москва, 21 октября 2022 года. М.: Науч.-изд. центр «Империя», 2022. С. 12.

2 Нянькин А. Доказать несделкоспособность стороны сделки с пороком воли // Адвокатская газета. 
2023. 15–31 дек. URL: https://www.advgazeta.ru/mneniya/dokazat-nesdelkosposobnost-storony-sdelki-s-porokom- 
voli/?ysclid=m6967n1du0913968051 (дата обращения: 26.03.2025).

3 Шайдуллина В.  К. Использование роботов в электронной торговле при заключении договоров: 
проблемы правового регулирования // Балтийский гуманитарный журнал. 2020. № 1. С. 390–392.

4 Зверяко В. С. Алгоритмическая торговля  – теория и практика на криптовалютных рынках // Аллея 
науки. 2018. Т. 1. № 5. С. 1024–1028.

5 Будылин С.  Л. Дело о битве роботов, или может ли смарт-контракт быть недействительным? 
Комментарий к решению Апелляционного суда Сингапура по делу Quoine Pte Ltd v. B2C2 Ltd [2020]  
SGCA (I) 02 // Вестник экономического правосудия Российской Федерации. 2022. № 3. С. 47. 

https://www.advgazeta.ru/mneniya/dokazat-nesdelkosposobnost-storony-sdelki-s-porokom-voli/?ysclid=m6967n1du0913968051
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Мы полагаем, что действия робота нельзя признать волевыми, роботом пользует-
ся человек, который дает заранее выраженное согласие на совершение юридически 
значимых действий. Однако действия, совершенные роботом, не всегда совпадают  
с волей лица, как в приведенном выше примере.

Необходимо отметить, что лицо, используя компьютерную программу в целях авто-
матизации процесса заключения сделки, делает осознанный выбор. Таким образом, 
воля формируется непосредственно у лица, заключающего сделку, а сбой программы 
в этом случае выступает не как регулятивное отношение, а как случайное.

При этом нельзя не согласиться, что в аналогичных ситуациях следует прежде 
всего руководствоваться принципом добросовестности, сторона, обогатившаяся по 
ошибочной сделке, должна вернуть все полученное.

Вторым аспектом порока воли является заключение сделки с применением элект
ронной подписи, использованной без воли владельца. Е.  Ю.  Мурашова приходит к 
выводу, что электронная сделка может быть признана недействительной, если при 
ее заключении были использованы несертифицированные способы1. Кроме того, в 
практике встречаются споры о признании недействительными кредитных договоров 
с использованием чужой ЭЦП2 и споры о сделках, заключенных с использованием 
ЭЦП, полученной на основании поддельных документов3.

Таким образом, проанализировав все вышеизложенное, можем прийти к выво-
ду, что появление новых электронных способов заключения сделок обусловливает 
трансформацию способов волеизъявления и установления волевого критерия при 
заключении сделок. При этом полагаем, что подход к определению порока воли, ког-
да оценивается психическое состояние лица, несколько устарел, поскольку в совре-
менных реалиях проявлением порока воли также может быть заключение сделки  
с помощью технических средств от имени, но без ведома субъекта либо совершение 
сделки компьютерной программой с ошибкой, когда воля лица была направлена на 
другой результат.

Хотелось бы также обратить внимание на особенности применения последствий 
недействительности сделки к сделкам, заключенным в рамках блокчейн-систем. Так, 
при разрешении вопроса о признании смарт-контракта недействительным следует 
учитывать особенности технологии блокчейн. Полагаем, что механизмы реституции в 
данном случае будут отличаться от тех, которые используются при признании недей-
ствительными других сделок. В частности, принудительное исполнение возвращен-
ного по сделке, если предполагается возврат криптовалюты, крайне затруднительно 
ввиду того, что доступом к цифровому кошельку обладает только владелец кошелька. 
Можно привести пример из судебной практики, где в рамках процедуры банкротства 
суд обязал должника передать ключ от цифрового кошелька финансовому управляю-
щему для включения криптовалютных активов в конкурсную массу должника4.

Однако для реализации реституции существует больше способов, нежели истре-
бование ключа доступа к цифровому кошельку.

Цифровая валюта с точки зрения законодательства в настоящее время не является 
деньгами и, соответственно, платежным средством на территории Российской Феде-
рации (ст.  140 ГК РФ), что обусловливает невозможность применения к такого рода 
обязательствам положений законодательства об исполнении денежных обязательств. 
Полагаем, что в этом случае может иметь место исполнение обязательства в натуре 
(ст.  396 ГК РФ), которое предусматривает возможность заменить исполнение обяза-
тельства в натуре денежной компенсацией. В связи с этим считаем возможным заме-
нять исполнение обязательства по передаче криптовалюты соответствующей денеж-
ной компенсацией по курсу, существовавшему в день возникновения обязанности 
по передаче. Такой подход может существенно упростить принудительное взыскание 
цифровой валюты с должников.

1 Мурашова Е. Ю. Признание сделки недействительной при использовании электронной подписи // 
Университетские правовые диалоги «право цифровой среды»: материалы Междунар. науч.-практ. конф., 
Челябинск, 27–28 марта 2020 года. Челябинск: Изд. центр ЮУрГУ, 2020. С. 91.

2 Постановление Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 1 марта 2016 г. по делу № 15АП-
1132/16. 

3 Решение Буйнакского городского суда Республики Дагестан от 29 сентября 2019 г. по делу № 2-530/2020.
4 Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 15  мая 2018  г. по делу №  09АП-

16416/2018.
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Развитие электронной коммерции и дистанционных способов заключения сделок 
ставит перед правовой системой новые вызовы, требуя переосмысления существу-
ющих подходов, особенно в части идентификации сторон и подтверждения их ис-
тинного волеизъявления. Ключевым риском признания электронной сделки недей-
ствительной является порок воли, который в современных реалиях выходит за рамки 
оценки психического состояния лица и распространяется на ситуации заключения 
сделок с помощью технических средств без ведома субъекта, а также на случаи со-
вершения сделок компьютерными программами с ошибками, искажающими перво-
начальную волю. В связи с этим необходимо пересмотреть традиционное понимание 
порока воли, адаптируя его к специфике электронного взаимодействия. Особое вни-
мание следует уделить правовому регулированию сделок, совершаемых электронны-
ми агентами (компьютерными программами), которые в настоящее время не имеют 
четкой нормативной базы, а также усилению мер по защите электронных подписей, 
используемых при заключении сделок. Последствия признания недействительными 
смарт-контрактов, заключенных в рамках блокчейн-систем, также требуют особого 
законодательного урегулирования, поскольку традиционные механизмы реституции 
затруднительны при возврате криптовалюты. В качестве решения проблемы пред-
лагается заменять возврат криптовалюты денежной компенсацией по курсу на день 
возникновения обязательства по ее передаче.

Наконец, при разрешении споров, возникших из-за ошибок в работе электронных 
систем, необходимо руководствоваться принципом добросовестности, требующим 
возврата всего полученного по ошибочной сделке. Таким образом, правовое регули-
рование электронных сделок должно адаптироваться к технологическим изменени-
ям, особенно в части понимания порока воли и применения механизмов реституции, 
учитывая новые способы заключения сделок с использованием технических средств.
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В статье исследована судебная практика по спорам об ответственности за неза-
конное использование товарного знака в условиях введенных в последние годы 
международных санкций и вступивших в действие антикризисных нормативных 
правовых актов. Приведены примеры судебных решений, содержащих, как пра-
вило, отчетливую и детальную аргументацию, обосновывающую эти решения 
по совокупности факторов, включая формальное несоответствие нормативного 
акта или правительственного документа тем обстоятельствам, на которые ссыла-
ются заявители. Анализ судебных решений по подобным делам демонстрирует 
единую позицию отечественных судов: если правообладатель зарегистрирован  
в недружественной стране, это не может служить основанием для производства 
и реализации подделок его продукции. Для суда важно определить, какой ущерб 
нанесен не только правообладателю (вне зависимости от места регистрации), 
но в первую очередь потребителю контрафактной продукции, а также какую сте-
пень ответственности вследствие своих противозаконных действий должен не-
сти недобросовестный предприниматель, реализующий контрафакт на террито-
рии нашей страны.
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based on a combination of factors, including the formal inconsistency of a regulatory 
act or government document with the circumstances referred to by the applicants. 
The analysis of court decisions in such cases demonstrates the unified position of 
domestic courts: if the copyright holder is registered in an «unfriendly country», this 
cannot serve as a basis for the production and sale of fakes of its products. It is 
important for the court to determine what damage has been caused.

Key words: trademark, illegal use, anti-crisis measures, judicial practice
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На протяжении последнего десятилетия развитие отечественной экономики в значи-
тельной степени определяется внешнеполитической ситуацией, характеризующейся 
неуклонным ростом числа разного рода санкционных ограничений, которые носят 
не всегда симметричный, но, как правило, взаимный характер. С 2022 г. этот процесс, 
безусловно, оказывающий негативное влияние на мировую экономику, ускорился,  
а с 2025 г. мы наблюдаем активную фазу тарифных войн, разворачивающихся уже не 
против конкретно нашей страны, а ведущихся практически всеми против всех. Вол-
на санкций, вводимых странами «коллективного Запада» в отношении России, имела 
очевидную цель  – подорвать ее экономическую стабильность, чтобы сделать более 
сговорчивой на международной арене.

В качестве ответных мер в отечественное законодательство были внесены изме-
нения, основными целями которых названы защита уязвимых отраслей экономики  
и поддержка субъектов, обеспечивающих импортозамещение. Так, 28 февраля 2022 г. 
вышел Указ Президента РФ № 79 «О применении специальных экономических мер  
в связи с недружественными действиями Соединенных Штатов Америки и прим-
кнувших к ним иностранных государств и международных организаций». 5 марта того 
же года Правительство распоряжением №  430-р утвердило перечень иностранных 
государств и территорий, совершающих недружественные действия в отношении на-
шей страны; 29 марта вышло постановление Правительства РФ от № 506 «О товарах 
(группах товаров), в отношении которых не могут применяться отдельные положе-
ния Гражданского кодекса Российской Федерации о защите исключительных прав на 
результаты интеллектуальной деятельности, выраженные в таких товарах, и средства 
индивидуализации, которыми такие товары маркированы»; 19  апреля  – приказ Ми-
нистерства промышленности и торговли РФ № 1532 «Об утверждении перечня това-
ров (групп товаров), в отношении которых не применяются положения подпункта 6 
статьи 1359 и статьи 1487 Гражданского кодекса Российской Федерации при условии 
введения указанных товаров (групп товаров) в оборот за пределами территории Рос-
сийской Федерации правообладателями (патентообладателями), а также с их согла-
сия». 14 июля 2022 г. принят Федеральный закон № 255-ФЗ «О контроле за деятельно-
стью лиц, находящихся под иностранным влиянием».

Принятие этих нормативных актов, а также обсуждение многочисленных зако-
нодательных инициатив, антикризисных по своей направленности, сопровожда-
лись заявлениями представителей высшего звена руководства страны, носившими 
неформальный характер. Так, Заместитель Председателя Совета Безопасности РФ 
Д. А. Медведев в интервью международному телеканалу «RT» 23 мая 2023 г. одобрил 
использование в сложившихся условиях пиратского контента, причем не только ска-
чивание, но и дальнейшее распространение иностранной интеллектуальной про-
дукции, ставшей формально недоступной в России по решению правообладателей. 
Через два дня его публично поддержал пресс-секретарь Президента РФ Д. С. Песков. 
И хотя по контексту их заявлений можно было сделать предположение, что речь идет 
прежде всего о книгах, изображениях, аудио- и видеофайлах, распространяющихся 
через Интернет (главным образом через торренты), подобные действия официаль-
ных лиц должны были по сути изменить отношение к статусу правообладателей всех 
видов интеллектуальной собственности из недружественных стран.
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Для проверки этого предположения в настоящей работе нами будет изучена су-
дебная практика по спорам об интеллектуальной собственности за последние два-
три года. Чтобы сузить рамки исследования, ограничимся спорами об ответственно-
сти за незаконное использование товарного знака.

Надо сказать, что фирменные наименования и товарные знаки регулируются со-
вокупно не только отечественным законодательством, вплоть до Уголовного кодекса 
(ст.  180), но и многочисленными международными соглашениями1. Эти соглашения, 
а также сложившиеся межгосударственные связи и накопленный опыт взаимодей-
ствия, обеспечивавшие сотрудничество в правоохранительной области, последова-
тельно разрушались введением все новых санкционных ограничений, что противо-
речило задаче по международной борьбе с экономическими преступлениями2.

В этом плане интересным и показательным примером является постановление 
Суда по интеллектуальным правам от 11 ноября 2022 г. № С01-1788/2022 по делу № А76-
42835/2021. Некая торговая фирма реализовывала товары с обозначениями, сход-
ными со знаками, правообладатель которых вел свою деятельность на территории 
США и Финляндии. Иск правообладателя в первой и апелляционной инстанциях был 
удовлетворен в соответствии с законодательством (факт нарушения исключительных 
прав правообладателя был документально подтвержден), однако торговая фирма по-
дала в 2022 г. кассационную жалобу, ссылаясь на то, что США и Финляндия являются 
недружественными странами. Кассационная жалоба не была удовлетворена. Важ-
ным обстоятельством, с точки зрения суда, стала дата, в которую было зафиксировано 
правонарушение,  – 2  апреля 2021  г., т.  е. задолго до появления самого понятия «не-
дружественные страны». Также было отмечено, что судами первой и апелляционной 
инстанций принадлежность правообладателя торгового знака к недружественным 
странам в принципе не могла быть принята во внимание при вынесении обжалуе-
мых судебных актов.

В весьма схожих обстоятельствах и с  той же аргументацией Первый арбитраж-
ный апелляционный суд вынес постановление от 13  января 2023  г. по делу №  А43-
22156/2022, не удовлетворив апелляционную жалобу индивидуального предпринима-
теля и подтвердив решение Арбитражного суда Нижегородской области от 2 ноября 
2022  г. Доводы предпринимателя о том, что в действиях истца (иностранного лица 
из США) имеются признаки злоупотребления правом ввиду регистрации в недруже-
ственной стране, отклонены как основанные на неверном толковании норм права.

Судом отмечено, что довод заявителя жалобы о неприменении Указа Президента 
РФ от 28  февраля 2022  г. №  79 несостоятелен, поскольку данным Указом не преду
смотрено введение мер воздействия, закрепляющих освобождение нарушителей ис-
ключительных прав от ответственности за ранее совершенные нарушения; реторсии 
в отношении юридических лиц, касающиеся исключительных прав, Правительством 
РФ приняты не были.

Еще более интересна для нас весьма отчетливая и детальная аргументация, со-
держащаяся в постановлении Суда по интеллектуальным правам от 19 августа 2022 г. 
№  С01-1271/2022 по делу №  А72-16066/2021. Обстоятельства этого дела напоминают 
первые два примера за тем лишь исключением, что первоначальное требование 
правообладателя было в апелляционной инстанции удовлетворено частично (раз-
мер компенсации снижен), хотя факт нарушения ответчиком принадлежащих истцу 
исключительных прав на произведения и товарный знак путем продажи контрафакт-
ного товара, на котором размещены эти результаты интеллектуальной деятельности 
и средства индивидуализации, был установлен.

Ссылки предпринимателя на постановление Правительства от 29  марта 2022  г. 
№  506 и приказ Минпромторга от 19  апреля 2022  г. №  1532 судом кассационной ин-
станции были отвергнуты, поскольку правонарушение допущено ответчиком 26 фев-
раля 2021 г., т. е. до вступления этих документов в силу. Суд кассационной инстанции 
не нашел никаких оснований для отмены обжалуемых судебных актов.

1 Белин А. В., Ващекин А. Н. О наднациональной охране фирменных наименований // Мониторинг 
правоприменения. 2021. № 2. С. 42–47.

2 Ващекина И. В., Ващекин А. Н. Международные меры противодействия отмыванию нелегальных 
доходов пятого поколения – правовые условия укрепления безопасности финансового рынка // Вестник 
университета. 2021. № 1. С. 127.
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В постановлении Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 29  марта 
2022 г. № 15АП-3413/2022 по делу № А32-52717/2021 указывается, что ни на момент на-
рушения ответчиком субъективного права истца, ни на момент рассмотрения дела  
в суде первой инстанции реторсии в отношении юридических лиц недружественных 
стран (в  данном случае  – Южной Кореи), касающиеся исключительных прав, Прави-
тельством РФ приняты не были, поэтому решение Арбитражного суда Краснодарско-
го края от 16 февраля 2022 г. оставлено без изменения.

Во всех этих решениях суды явно дают отсылку к известному правилу о том, что за-
кон обратной силы не имеет.

Своеобразная, а потому чрезвычайно интересная для нас аргументация содержит-
ся в постановлении Суда по интеллектуальным правам от 20  апреля 2022  г. №  С01-
380/2022 по делу № А46-23098/2020. Обстоятельства дела все те же: истцом выявлен 
факт продажи в торговой точке ответчика товара, содержащего изображения, являю-
щиеся объектами исключительных прав истца, при этом разрешения на использова-
ние этих объектов ответчик не имеет. Требование истца было удовлетворено и под-
тверждено в апелляционной инстанции.

Далее суд отмечает, что ответчик в данном случае при рассмотрении дела в судах 
первой и апелляционной инстанций не воспользовался своевременно своим пра-
вом на заявление возражения против рассмотрения иска по существу по мотиву не-
направления ему копии претензии, в связи с чем основания для оставления иска без 
рассмотрения у судов не имелось. А суд кассационной инстанции не наделен полно-
мочиями по установлению новых обстоятельств, на которые стороны не ссылались  
в суде первой инстанции.

Судом по интеллектуальным правам также отклоняется содержащийся в кассаци-
онной жалобе довод о недопустимости удовлетворения исковых требований ино-
странного юридического лица из недружественного государства без согласования  
с Правительственной комиссией по контролю за осуществлением иностранных ин-
вестиций.

Коллегия судей Суда по интеллектуальным правам пришла к выводу, что поста-
новления Правительства от 6 марта 2022 г. № 295 и № 299 не подлежат применению  
к спорным правоотношениям, в связи с чем суд кассационной инстанции не усмот
рел оснований для отмены обжалуемого решения суда первой инстанции и поста-
новления суда апелляционной инстанции.

В результате мы снова обнаруживаем отказ в удовлетворении кассационной жа-
лобы, хотя для его обоснования суду потребовалось уже прибегнуть к совокупности 
причин, одной из которых явилось отсутствие своевременных действий заявителя.

Бывает, что суд для отказа указывает на формальное несоответствие нормативного 
акта или правительственного документа тем обстоятельствам, на которые ссылается 
заявитель.

Так, Первый арбитражный апелляционный суд в постановлении от 2 октября 2024 г. 
по делу № А43-2322/2024 отметил, что заявитель жалобы просит применить к своим 
действиям Указ Президента РФ №  79. Суд указал, что этот акт определяет порядок 
продажи, оборота иностранной валюты, акций ПАО, а также право кредитных орга-
низаций на открытие банковского счета и перевод денежных средств физических 
лиц в условиях санкций, но не содержит норм, направленных на ограничение охра-
ны исключительных прав иностранных правообладателей, и отказал в удовлетворе-
нии апелляционной жалобы.

Нередко в кассационных жалобах встречаются попытки обвинить правообладате-
ля  – истца, получившего по решению суда компенсацию,  – в злоупотреблении пра-
вом на основании его регистрации в недружественной стране. В таких случаях суды 
обычно отмечают, что п. 1 ст. 10 ГК РФ характеризует злоупотребление правом как осу-
ществление права исключительно с намерением причинить вред другому лицу, дей-
ствия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросо-
вестное осуществление гражданских прав, и страна регистрации юридического лица 
не имеет при этом никакого значения. Существенным является то, что для установле-
ния факта злоупотребления правом оно должно носить достаточно очевидный харак-
тер, а вывод о нем не должен быть следствием предположений. При этом умысел на 
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заведомо недобросовестное осуществление прав, цель которого – причинение вреда 
другому лицу, устанавливается на момент совершения действий, в которых усматри-
вается злоупотребление правом.

И здесь мы наблюдаем, что во многих постановлениях в первую очередь рассмат
ривается не то, в какой степени враждебен обладатель исключительных прав, а то,  
в какой степени противоправны действия лиц, осуществляющих производство и про-
дажу контрафактной продукции, т. е. во главу угла ставится защита граждан России. 
При этом отмечается, что среди предусмотренных российским законодательством 
правовых последствий выплата компенсации правообладателю присутствует, но не 
является единственным. Так указывает, например, Суд по интеллектуальным пра-
вам в постановлениях от 19 октября 2022 г. № С01-1871/2022 по делу № А28-11930/2021,  
от 7  ноября 2022  г. №  С01-1763/2022 по делу №  А67-988/2022, от 12  сентября 2023  г. 
№ С01-1512/2023 по делу № А27-16574/2022 и др.

Итак, мы приходим к выводу, что регистрация правообладателя в недружествен-
ной стране, по мнению российских судов, не может служить основанием для произ-
водства и реализации подделок его продукции. При рассмотрении подобных слу-
чаев отечественные суды принимают решения о взыскании компенсации в пользу 
правообладателя независимо от страны его регистрации.

Анализ судебной практики также показывает, что для суда важно определить, ка-
кой ущерб нанесен не только правообладателю, но и, в первую очередь, потребителю 
контрафактной продукции (подавляющее большинство из которых являются гражда-
нами нашей страны), установить, насколько потребитель введен в заблуждение лож-
но нанесенными товарными знаками, насколько химический состав продукции и тех-
нология ее изготовления вредны для здоровья потребителя (среди рассмотренных 
нами дел довольно часто встречаются споры, связанные с пищевыми продуктами, 
бытовой химией), какую степень ответственности вследствие своих противозаконных 
действий должен нести недобросовестный предприниматель, реализующий контра-
факт на территории нашей страны.
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«Forensic profiling» is currently considered a new (some called it advanced) way  
of solving a crime, which appeared in the XIX century, was developed in the XX century, 
but became widely known only in the XXI century. However, in our opinion, this state
ment is partly true. Our opinion is justified by the fact that certain elements of this 
method have already been used in the work of law enforcement agencies in certain 
countries much earlier and even found their reflection in literary monuments. In addition, 
the problem of defining the concept of «forensic profiling» and its differentiation from 
the concept of «profiling», the main criterion for distinguishing which is the scope  
of use, is considered. Also, an overview of the advantages of this method is presented 
(which, we note, are mainly present among researchers studying this topic), but 
also the disadvantages that law enforcement officers may face when investigating  
and solving crimes. In addition, it is suggested that the possible further development 
of «forensic profiling» and its use as a tool to prevent the commission of acts prohibi
ted by current legislation.
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Преступление всегда совершает человек. В  связи с этим одна из задач правоохра-
нительной системы любого государства во все времена – поиск и изобличение лица, 
совершившего преступление. Как правило, средства и методы, которые используют 
люди, занимающиеся поиском преступников, всегда соответствуют тому уровню на-
учного знания, на каком находится общество. Так, в Древнем Китае иногда изобли-
чение подозреваемого в совершенном деянии проводилось при помощи риса1. Че-
ловеку клали в рот горсть риса, а затем зачитывали обвинение. Считалось, что если 
зерна останутся сухими (от страха разоблачения у человека приостанавливается слю-
ноотделение), то вина подозреваемого доказана.

Однако научно-технический прогресс не стоит на месте. Начиная со второй тре-
ти XIX  в. в Европе стала набирать популярность такая наука, как психология. Изуче-
ние психики помогает понять, каких мировоззренческих позиций придерживается 
человек, что может его мотивировать и демотивировать, какова логика его действий 
и т. д. Достижения нового научного направления сразу же стали носить прикладной 
характер: правоохранительные органы начали применять новый способ поиска пре-
ступников2, заключающийся в составлении психологического портрета,  т.  е. зани-
маться «профилированием личности» (более известное название  – «профайлинг»). 
Со временем сформировались отдельные направления применения «профайлинга» 
(например, сейчас есть «авиационный профайлинг», «профайлинг на железных до-
рогах», «гостиничный профайлинг», «бизнес-профайлинг» и т. д.)3, в том числе возник-
ло отдельное направление, занимающееся поиском и изобличением преступников – 
«криминалистический профайлинг».

Стоит отметить, что исследований, посвященных «профайлингу» в криминалистике, 
в настоящее время проведено достаточно много, однако охватывают они разные об-
ласти знаний: инструментарий «профайлера»4; отличие «криминалистического про-

1 Могудин Р. И., Субботина М. В. Использование полиграфа в раскрытии и расследовании преступле
ний: учеб. пособие. Волгоград: Волгоград. акад. МВД России, 2005. С. 6. 

2 Одна из первых попыток составления психологического портрета была предпринята в 1888  г. в от
ношении серийного убийцы и маньяка Джека-потрошителя (Спирица Е. Психология лжи и обмана: как 
разоблачить лжеца. СПб.: Питер, 2018. С. 22).

3 Карпенко О. А. Криминалистический профайлинг: проблемы применения и пути решения // Вестник 
Восточно-Сибирского института МВД России. 2019. № 4. С. 179. DOI: 10.24411/2312-3184-2019-10045.

4 Арпентьева М. Р. Криминальный профайлинг как технология расследования преступлений // Вестник 
криминалистики. 2017. № 1–2. С. 30–44.
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файлинга» от смежных технологий, использующих эмоции человека для получения 
информации, необходимой для расследования и раскрытия преступлений1; основ-
ные направления применения методик «профайлинга» и перспективы его внедре-
ния2; опыт применения методики «криминалистического профайлинга» в практике 
правоохранительных органов зарубежных стран3; моделирование типичных ситуа-
ций, в которых применение технологии «профайлинга» поможет оперативно выявить 
потенциально опасных лиц4. Это свидетельствует, что данная тема представляется од-
ной из востребованных. Однако до сих пор есть области, которые остаются малоис-
следованными. Так, в отечественной науке мало работ, посвященных истории при-
менения «криминалистического профайлинга»; авторы редко рассматривают трудно-
сти, с которыми могут столкнуться сотрудники, применяющие данный метод; нечасто 
поднимается вопрос о дальнейшем развитии этой совокупности научного знания  
в практической деятельности работников правоохранительной системы. 

В связи с этим целью нашей статьи является изучение «криминалистического про-
файлинга» как дополнительного способа раскрытия и расследования преступлений. 
Для достижения поставленной цели нам необходимо решить ряд задач:

1) найти примеры использования приемов и методов «криминалистического про-
файлинга», отраженных в древних памятниках культуры;

2) выделить признаки и сформулировать собственное определение «криминали-
стического профайлинга»;

3) выявить достоинства и недостатки применения «профайлинга» на практике при 
расследовании преступлений;

4) сделать предположения о дальнейшем развитии данной отрасли знаний в кри-
миналистике.

Мифология – это способ отражения представлений людей прошлого о мироустрой-
стве как внешней (природы и космоса), так и внутренней (человека и общества) среды. 
Преступность (как социальное явление) также оставила след в мифах и легендах каж-
дого народа, а раскрытие преступлений (в качестве морально-назидательного элемен-
та повествования) отражало, что за совершение преступления последует наказание. 
Современные исследователи считают, что зарождение «профилирования» относится  
к Средним векам, ко временам инквизиции5. Однако мы думаем, что «криминалисти-
ческий профайлинг» как способ изобличения преступников имеет более древнюю 
историю. Например, при анализе некоторых китайских народных сказок6 можно обна-
ружить, что главные герои опосредованно применяют элементы данного метода.

Так, в сказке «Как судья Бао осла допрашивал»7 перед главным героем стоит зада-
ча – найти вора, подменившего осла. В данном случае судья применил такой метод 
«профайлинга», как «матричный метод»8, однако не к человеку, а непосредственно  

1 Зиберова О. С. Криминалистический профайлинг и верификация лжи: сходства и отличия // Вестник 
Калининградского филиала Санкт-Петербургского университета МВД России. 2021. № 1. С. 78–83.

2 Дзиконская С. Г. Криминологический профайлинг: понятие и виды // Актуальные проблемы гума
нитарных и естественных наук. 2015. №  4-4. С.  93–95; Канузель  А.  Е., Степанова  Е.  Е. Профайлинг как 
средство раскрытия и расследования преступления // Криминалистика: вчера, сегодня и завтра. 2019. № 4.  
С.  29–32; Коробков  В.  А. Метод профайлинга в оперативно-розыскной деятельности: проблемы и перс
пективы использования // Пенитенциарное право: юридическая теория и правоприменительная прак
тика. 2015. №  1. С.  67–69; Кулик  А.  В., Мостовюк  М.  А. Понятие профайлинга и сфера его применения // 
Научная перспектива. 2014. № 2. С. 91–92.

3 Волчецкая Т. С., Абрамовский А. А. Криминалистический профайлинг в России и за рубежом // 
Известия Тульского государственного университета. Экономические и юридические науки. 2018. №  4-2. 
С.  3–9; Криулина  А.  М., Харитонова  Н.  Н., Ткачук  Т.  А. К  вопросу об использовании криминального 
профайлинга в составлении и анализе личности преступника // Вестник Владимирского государственного 
университета имени Александра Григорьевича и Николая Григорьевича Столетовых. Сер.: Юридические 
науки. 2023. № 4. С. 94–96.

4 Кузнецова И. И. Применение профайлинга при несении службы по охране общественного порядка // 
Научный вестник Орловского института МВД России имени В. В. Лукьянова. 2019. № 4. С. 154–157.

5 Волчецкая Т. С., Абрамовский А. А. Указ. соч. С. 3.
6 Китайские народные сказки / пер. с кит. Б. Рифтина. М.: Худ. лит., 1972. С. 259–262.
7 Там же. С. 259–260.
8 Суть метода заключается в прогнозировании поведения в определенных контекстах, применяется  

в рамках универсальных моделей (матриц), позволяющих оперативно психодиагностировать людей для 
решения задач (Зиберова О. С. Указ. соч. С. 80).
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к единственному свидетелю и одновременно улике – ослу. Осознавая, что животное 
ранее было в пользовании у преступника, следовательно, может «указать» дорогу  
к нему, судья приказал несколько дней не кормить и не поить животное, а после еще 
и побить. То есть главный герой ввел животное в состояние стресса для того, что-
бы оно отправилось в единственное безопасное для него место – домой (непосред-
ственно к своему хозяину-преступнику).

В сказке «Как пытали каменную плиту»1 перед судьей стоит схожая задача  – най-
ти вора, укравшего деньги у мальчика-торговца пончиками. Единственным свидете-
лем преступления является каменная плита. Чтобы привлечь внимание преступника 
(который наверняка придет на процесс поглумиться над судьей), главный герой ре-
шает в зале судебных заседаний ее допросить. Естественно, она не дает ответов на 
поставленные вопросы, и судья решает ее публично наказать – избить палками. Как 
следовало ожидать, единственной реакцией слушателей процесса был смех над су-
дьей и стражниками (именно этого судья и добивался – найти повод, чтобы закрыть 
зал и наказать слушателей за смех). Люди стали просить прощения. Судья решает 
проявить милосердие: «Ладно, на этот раз я вас пощажу, только пусть каждый, преж
де чем домой идти, монетку даст…»2 Стражники принесли чан с водой и каждый при 
выходе бросал монетку, а судья за этим внимательно наблюдал. Неожиданно «смот
рит Бао-гун  – на воде кружочки жира плавают»3. Увидев это, главный герой приме-
нил такой элемент метода «профайлинга», как «эксперимент»4 (он вполне осознавал, 
что преступник может быть среди людей в зале, но не знал, кто это). Единственный 
способ установить преступника – ввести человека в ситуацию стресса (при которой  
у него не будет времени на продумывание тактики), задать провокационный вопрос 
и наблюдать за его реакцией. Судья обвинил этого человека в воровстве («Как закри-
чит судья: „Это ты, пес, у ребенка деньги украл? Признавайся!“»). Преступник же, осоз-
навая противоправность своего деяния, сразу же выдал себя: «Испугался вор, дрожит 
весь»5 (кроме того, позже догадка судьи подтвердилась и найденной у преступника 
суммой денег, которая была украдена у мальчика).

Стоит отметить, что в настоящее время в Российской Федерации не создана пра-
вовая база применения «профайлинга»6, в связи с чем как на практике, так и в на-
уке остается открытым вопрос об определении этого понятия. Кроме того, среди ис-
следователей нет единой позиции по использованию терминологии по отношению  
к «профайлингу» в уголовно-правовой сфере7. Поэтому при задействовании методов 
«профайлинга» в правоохранительной отрасли и в науках уголовно-правового цикла 
более правильно было бы говорить о «криминалистическом профайлинге», так как 
это отражает непосредственную специфику сферы его применения  – сбор психоло-
гических следов, которые помогут найти преступника.

По нашему мнению, «криминалистический профайлинг» как совокупность психо-
логических приемов и способов изобличения преступников обладает следующими 
признаками:

1) совмещает в себе знания двух областей: криминалистики (поиск и обнаружение 
следов преступника на месте совершения преступления) и психологии (составление 
через найденные улики психологического портрета человека, а также анализ поведе-
ния личностей, готовящихся к совершению противоправного деяния);

2) применяется по отношению как к лицам, уже совершившим преступление, так  
и к тем, кто потенциально может его совершить.

1 Китайские народные сказки. С. 261–262.
2 Там же. С. 262.
3 Там же. 
4 Проверка возможности существования тех или иных явлений или совершения человеком опре

деленных поступков, в том числе выяснение реакций того человека, чей профиль составляется, на те или 
иные раздражители (Зиберова О. С. Указ. соч. С. 79–80).

5 Китайские народные сказки. С. 262.
6 Дзиконская С. Г. Указ. соч. С. 94.
7 Так, при подготовке этого исследования мы обнаружили, что интересующий нас материал у ряда 

авторов был озаглавлен по-разному, соответственно, разные термины использовались при описании 
одних и тех же научных объектов. См., например: Арпентьева  М.  Р. Указ. соч. С.  30–44; Дзиконская  С.  Г. 
Указ. соч. С. 93–95; Зиберова О. С. Указ. соч. С. 78–83.
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В науке нет единого подхода к определению понятия «криминалистический про-
файлинг». Одни авторы понимают его как «действия по составлению поискового пси-
хологического портрета неизвестного преступника»1. Другие считают, что «это прак-
тическая методика „чтения людей“, позволяющая на основе комплексной оценки 
вербального и невербального поведения быстро считать с человека его личностные  
характеристики и привычки, ценности, мотивы и убеждения, а также спрогнозировать 
его поведение в интересующем вас контексте или ситуации»2. Ряд исследователей 
трактует «профайлинг» как «технологию предотвращения противоправных действий 
посредством выявления потенциально опасных лиц и ситуаций с использованием 
методов прикладной психологии»3. Мы предлагаем собственный вариант определе-
ния этого термина: «криминалистический профайлинг»  – это совокупность психоло-
го-криминалистических методов, направленных на составление субъективного пси-
хологического портрета как человека, который совершил преступление, так и тех, кто 
представляет оперативный интерес.

«Криминалистический профайлинг» – сравнительно новая технология поиска пре-
ступников, пока не имеющая массовой практики применения в Российской Федера-
ции, однако, безусловно, уже обладающая рядом преимуществ по сравнению с тра-
диционными способами. Среди его достоинств можно выделить следующие:

1) анализ личности производится на основании четких и конкретных критериев4, 
благодаря которым можно выявить как человека, уже совершившего преступление, 
так и того, кто готов реализовать здесь и сейчас преступный умысел. Метод «крими-
налистического профайлинга» обладает такими качествами, как простота и быстрота, 
что, безусловно, помогает не только найти преступника, но и предотвратить соверше-
ние им преступлений;

2) точность совпадения составленного портрета с реальным обликом преступника. 
По статистике отдела бихевиористики (структура ФБР, занимающаяся анализом улик 
и составлением психологического портрета преступника, совершающего преступле-
ния с особой жестокостью) это происходит в 67 % случаев5. На основании указанных 
данных мы видим, что такой метод может повысить раскрываемость в первую оче-
редь тяжких и особо тяжких преступлений (а в идеале – также преступлений неболь-
шой и средней тяжести).

Однако при применении «криминалистического профайлинга» работники право-
охранительной системы могут столкнуться с рядом трудностей. Перечислим недо-
статки метода:

1) составленный психологический портрет (в настоящее время) с точки зрения уго-
ловно-процессуального законодательства не может использоваться в качестве дока-
зательства6 (однако, конечно, может выполнять вспомогательную функцию при по-
иске улик, а также при проведении оперативно-разыскных мероприятий по поиску 
лица, совершившего преступление);

2) для грамотного применения метода сотрудники полиции должны владеть навы-
ками наблюдения и собеседования (т. е. уметь проводить краткую опросную беседу)7. 
Оба этих навыка носят оценочный характер, в связи с чем на правоохранительную 
службу, вполне вероятно, может поступить человек, не обладающий ими изначально 
и, возможно, будет не способен предотвратить спланированное преступление, при-
няв «потенциального» преступника за «обычного среднестатистического» граждани-
на и наоборот;

3) при общении с гражданами сотрудникам правоохранительных органов необхо-
димо следить за двумя группами признаков, которые могут свидетельствовать о при-
частности лица к совершению деяния, запрещенного законом8. Во-первых, наличие 
стресса у опрашиваемого. В данном случае, если опрашиваемый страдает генерализо-

1 Криулина А. М., Харитонова Н. Н., Ткачук Т. А. Указ. соч. С. 94.
2 Кулик А. В., Мостовюк М. А. Указ. соч. С. 91.
3 Арпентьева М. Р. Указ. соч. С. 39. 
4 Криулина А. М., Харитонова Н. Н., Ткачук Т. А. Указ. соч. С. 96.
5 Дзиконская С. Г. Указ. соч. С. 94.
6 Коробков В. А. Указ. соч. С. 68.
7 Кузнецова И. И. Указ. соч. С. 154.
8 Там же.
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ванным тревожным расстройством, то у него будут отмечаться признаки нервозности 
(нервная дрожь, учащенное сердцебиение, потливость и  т.  д.)1, несмотря на то что он 
не причастен к совершенному деянию. Во-вторых, сокрытие или искажение значимой 
информации непосредственно в высказываниях опрашиваемого. Большинство людей 
в силу житейских установок не хотят взаимодействовать с работниками правоохрани-
тельных органов (например, из-за нежелания появления в биографии сведений, что 
человек являлся свидетелем преступления; боязни необоснованного привлечения  
в качестве обвиняемого и т. д.). Эти обстоятельства могут вызвать ложное подозрение 
о причастности лица к преступлению, как следствие, ресурсы правоохранительных ор-
ганов (использованные в процессе доставки гражданина в отдел полиции, при работе 
следователя, проведении допроса и т. д.) окажутся потраченными зря;

4) теоретически психологический портрет может быть составлен на личность, ко-
торой в мире не существует. Согласно психологической норме у человека может 
быть только одна личность, однако в некоторых случаях их может быть несколько. Это 
возможно, если человек страдает диссоциативным расстройством личности2. Тогда 
в нем могут находиться две и более личности, одна из которых (а  может быть, и не-
сколько одновременно) может совершать преступления. Стоит отметить, что человек 
не способен контролировать момент «смены» личности и в силу этого не имеет воз-
можности управлять поведением «других» личностей. Некоторые могут подумать, что 
описанное скорее похоже на сценарий фантастического фильма, однако это не так. 
В 1970-х  гг. в Соединенных Штатах Америки проходил судебный процесс в отноше-
нии Уильяма Стэнли Миллигана. В результате судебного разбирательства было уста-
новлено, что преступления совершал не У.  Миллиган, а его «другие» личности (все-
го в теле этого человека одновременно жили 24  личности)3. Было установлено, что 
«настоящий» Уильям не допускался к управлению сознанием, в отношении него был 
вынесен оправдательный вердикт. Его признали невменяемым и отправили на при-
нудительное лечение. Этот случай показывает, что если бы метод «профайлинга» был 
применен при расследовании преступления, совершенного человеком, страдающим 
таким заболеванием, то он бы не дал тот результат, на который рассчитывали работ-
ники правоохранительных органов.

Стоит отметить, что ученые и ранее занимались поиском способов обнаружения 
преступника по личностным характеристикам и, аккумулировав свои знания об этом, 
сформировали концепцию «криминалистической характеристики личности преступ-
ника». Одним из авторитетных исследователей, занимающихся данной проблемати-
кой, является доктор юридических наук, профессор Рамиль Линарович Ахмедшин4. 
Ученый систематизировал и значительно расширил знания в данной области. По 
мнению Р. Л. Ахмедшина, криминалистическая характеристика личности преступни-
ка – это система данных о лице, совершившем преступление, которые способствуют 
его поиску и изобличению5.

При первом ознакомлении с концепцией можно предположить, что криминали-
стическая характеристика личности преступника и «профайлинг» – одно и то же. Кон-
цепции действительно имеют много общих черт: во-первых, их цель – поиск и изоб
личение преступника6; во-вторых, для достижения цели используются следы, обна-
руженные на месте преступления, ярко индивидуализирующие личность7; в-третьих, 
заимствуются знания из других наук8 (например, социологии, психологии, психоана-

1 Прожерина Ю., Широкова И. Когда тревога становится болезнью // Ремедиум. 2016. №  5. С. 32. DOI: 
10.2151/1561-5936-2016-5-32-38.

2 Перехов А. Я., Сидоров А. А. Психопатология «модных» диссоциативных расстройств // Социальная и 
клиническая психиатрия. 2022. Т. 32. № 3. С. 104.

3 Синченкова А. Голоса в голове и «альтернативные» личности: как преступники избежали тюрьмы // 
Право.ru. 2022. 25 марта.URL: https://pravo.ru/story/239158/ (дата обращения: 31.08.2024).

4 Результатом научной деятельности Рамиля Линаровича являются систематизация и углубление 
знаний о «криминалистической личности преступника», представленные в диссертации на соискание 
ученой степени доктора юридических наук (Ахмедшин Р. Л. Криминалистическая характеристика лично
сти преступника: дис. … д-ра юрид. наук. Томск, 2006. 413 с.).

5 Ахмедшин  Р.  Л. Криминалистическая характеристика личности преступника: автореф. дис. … д-ра 
юрид. наук. Томск, 2006. С. 23.

6 Там же. С. 23.
7 Там же. С. 27.
8 Там же. С. 24.
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лиза и т. д.). Однако указанные концепции имеют существенное различие: если «кри-
миналистическая характеристика личности» направлена только на поиск личности, 
которая уже совершила преступление1, то «профайлинг» помимо этого  – еще и на 
обнаружение потенциально опасных лиц2 (т.  е. позволяет в определенной степени 
предотвратить совершение нового преступления). Таким образом, «криминалистиче-
ская характеристика личности» и «профайлинг» – это две концепции, направленные 
на реализацию одной и той же цели, однако возможностей у «профайлинга» боль-
ше, в связи с чем указанные концепции можно соотносить как общее («профайлинг»)  
с частным (криминалистическая характеристика личности преступника).

Дальнейшая судьба «профайлинга» пока что остается неопределенной. С  одной 
стороны, эффективность раскрытия преступлений этим методом высока (однако эти 
данные приводятся только на примере раскрытия серийных преступлений). С  дру-
гой стороны, чтобы популяризировать использование «криминалистического про-
файлинга», нужна, в первую очередь, целостная образовательная программа, которая 
могла бы подготовить высококвалифицированных специалистов.

Можно предположить, что для повышения раскрываемости преступлений право-
охранительные органы будут использовать технологии искусственного интеллекта. 
В  условиях технологического прогресса специалисты в сфере компьютерных тех-
нологий смогут создать программу, основанную на методе «криминалистического 
профайлинга», которая будет распознавать лица граждан в общественных местах  
и в потенциальных местах совершения преступлений (например, аэропорты, театры) 
и «следить» за ними до тех пор, пока они не покинут это общественное пространство. 
Всех граждан можно поделить на несколько категорий: например, на «безопасных» 
(не обладают признаками, свидетельствующими о том, что планируют или подготав-
ливают преступление), «потенциально опасных» (у данных граждан психическое сос
тояние носит смешанный характер и не позволяет однозначно идентифицировать их 
как «безопасных» или «опасных»), «опасных» (в их психике явно прослеживаются при-
знаки планирования совершения преступления). Стоит отметить, что компьютер (в от-
личие от человека) может провести «слежку» сразу за несколькими людьми, поэтому 
вероятность того, что все внимание правоохранителей будет сосредоточено только 
на «подсадном» (пока остальные преступники будут совершать противоправные дея-
ния), практически исключается, так как, считав потенциально «опасную» мимику, ком-
пьютер моментально будет «присматривать» за конкретным человеком. В Китайской 
Народной Республике подобные технологии уже используются. В  2019  г. китайские 
специалисты разработали технологию распознавания эмоций людей (в первую оче-
редь выявляются признаки агрессивности и нервозности, а также уровень стресса и 
способность человека нападать на других)3. В режиме апробации подобные техноло-
гии используются в аэропортах страны, на станциях метро и таможне. Немного позже 
(в  2021  г.) подобные технологии были разработаны и представлены нашей страной 
на международном военно-техническом форуме «Армия-2021»4. Однако, как сообща-
ет начальник научно-тематического центра «Т» АО «НПК „НИИДАР“» Никита Бобков, 
комплекс требует дальнейшей модернизации в виде внедрения технологий иденти-
фикации по походке, другим внешним признакам и особенностям человека для вы-
явления подозрительного поведения.

Некоторые исследователи видят «криминалистический профайлинг» как будущее 
для создания информационной базы данных психолого-криминалистических порт
ретов лиц, подвергавшихся уголовному преследованию5. Как утверждают авторы, ос-
новное содержание такого криминалистического учета заключалось бы в создании 
психолого-криминалистического портрета человека с указанием результатов психо-
метрических тестов и сведений о его поведении во время предварительного след-

1 Ахмедшин  Р.  Л. Криминалистическая характеристика личности преступника: автореф. дис. … д-ра 
юрид. наук. С. 23.

2 Кулик А. В., Мостовюк М. А. Указ. соч. С. 91; Криулина А. М., Харитонова Н. Н., Ткачук Т. А. Указ. соч. С. 96.
3 В аэропортах Китая начали использовать технологию распознавания эмоций // ТАСС. 2019. 1 нояб. 

URL: https://tass.ru/obschestvo/7069902 (дата обращения: 31.08.2024).
4 В России создали комплекс скрытого досмотра с функцией распознавания эмоций // ТАСС. 2021. 

24 авг. URL: https://tass.ru/armiya-i-opk/12202203 (дата обращения: 31.08.2024).
5 Канузель А. Е., Степанова Е. Е. Указ. соч. С. 31.
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ствия1. Однако следует отметить, что в этом случае правильность расшифровки тестов 
и заполнение психологической карточки будут зависеть целиком от конкретного сле-
дователя или дознавателя (а точнее, от его умения правильно составлять психологи-
ческий портрет преступника).

Таким образом, мы можем сделать вывод, что «криминалистический профайлинг» 
(как совокупность знаний) появился достаточно давно. Это подтверждается тем, что 
элементы «профайлинга» использовались народами уже в древности при рассле-
довании преступлений (что нашло отражение в сказках китайцев  – одного из древ-
нейших народов мира). Научное описание самого метода в настоящее время требует 
систематизации знаний и выработки единого подхода к его пониманию. Что же каса-
ется дальнейшего применения данной технологии, то в условиях научно-техническо-
го прогресса, выраженного в виде автоматизации и компьютеризации системы обра-
ботки данных, использование методов «криминалистического профайлинга» видится 
весьма перспективным способом предотвращения и раскрытия преступлений.
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Данная статья посвящена местному налогу, введенному с 1  января 2025  г. вме-
сто курортного сбора, – туристическому налогу. Отдельно автор останавливается 
на специфике уплаты и исчисления нового налога: взимается напрямую с орга-
низаций и физических лиц, оказывающих услуги по временному проживанию; 
включается в стоимость проживания; ставка туристического налога варьируется 
в зависимости от сезона и региона, но не может превышать установленный феде-
ральный лимит. В процессе анализа налогового законодательства были опреде-
лены специфика уплаты и исчисления туристического налога, а также следующие 
актуальные вопросы: образовательные организации как налогоплательщики; 
льготные категории физических лиц, чье проживание не учитывается при исчис-
лении налоговой базы. В завершении работы автор приходит к следующим выво-
дам: 1) использование общежитий как организаций, оказывающих услуги по вре-
менному проживанию и не включенных в реестр классифицированных средств 
размещения, представляется способом обойти туристический налог, поскольку 
отсутствует механизм контроля налоговой службы за теми, кто проживает в обще-
житиях, не имея статуса студента; 2)  необходимо расширить перечень льготных 
категорий физических лиц, стоимость проживания которых не учитывается при 
определении налоговой базы туристического налога, за счет местных жителей  
и лиц, которые покинули свое место проживания и воспользовались услугами 
временного проживания в связи с обстоятельствами непреодолимой силы.
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This article is devoted to the local tax, introduced on January  1, 2025 instead of the 
resort fee, the tourist tax. The author separately focuses on the specifics of the 
payment and calculation of the new tax: it is charged directly from organizations 
and individuals providing temporary accommodation services; it is included in  
the cost of accommodation; the tourist tax rate varies depending on the season and 
region, but cannot exceed the established federal limit. In the process of analyzing 
the current tax legislation, the specifics of the payment and calculation of the tourist 
tax were identified, as well as the following topical issues: educational organizations 
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as taxpayers; preferential categories of individuals whose residence is not taken into 
account when calculating the tax base. At the end of the work, the author comes to the 
following conclusions: 1)  the use of dormitories as organizations providing temporary 
accommodation services and not included in the register of classified accommodation 
facilities seems to be a way to circumvent the tourist tax, since there is no mechanism 
for the tax service to control those who live in dormitories without student status;  
2) it is necessary to expand the list of preferential categories of individuals whose cost 
of living is not taken into account when determining the tax base of the tourist tax, 
at the expense of local residents and persons who have left their place of residence 
and used temporary accommodation services due to force majeure circumstances.

Key words: tourist tax, resort fee, taxpayers, hostels, benefits, local residents

For citation: Lovchikova Yu. (2025) Features of calculation and payment of tourist tax in the Russian 
Federation. In Elektronnoe prilozhenie k «Rossiiskomu yuridicheskomu zhurnalu», no. 6, pp. 49–55, 
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С 1 января 2025 г. в Российской Федерации введен новый местный налог – туристиче-
ский налог (п. 4 ст. 15, гл. 33.1 Налогового кодекса РФ). Данный налог заменяет курорт-
ный сбор, действовавший ранее на территории нескольких субъектов Российской 
Федерации: Краснодарского края, Ставропольского края, Алтайского края, Санкт-
Петербурга, федеральной территории «Сириус».

Плательщиками курортного сбора являлись совершеннолетние физические лица, 
проживающие в объектах размещения более 24  ч (ст.  6 Федерального закона от 
29 июля 2017 г. № 214-ФЗ (ред. от 28 апреля 2023 г.) «О проведении эксперимента по 
развитию курортной инфраструктуры» (далее  – Закон о развитии курортной инфра-
структуры)). При этом сумма курортного сбора не включалась в стоимость путевки 
или проживания, а взималась отдельно специальными операторами  – юридически-
ми лицами или индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятель-
ность по предоставлению услуг по временному проживанию.

Курортный сбор вызвал неоднозначную реакцию в обществе. С  одной стороны, 
данный сбор вводился с целью «увеличения финансирования курортных регионов»1, 
а именно для финансового обеспечения работ по благоустройству и ремонту объ-
ектов курортной инфраструктуры. С другой стороны, многих граждан возмутило, что 
за нахождение в отдельных регионах своей страны придется платить сбор за каждый 
день пребывания.

На взгляд автора, введение туристического налога  – это закономерное развитие 
событий в налогообложении туристской сферы ввиду того, что курортный сбор не 
соответствовал правовой природе сбора. Последствием уплаты сбора является по-
лучение определенного права от государства. Возникает закономерный вопрос: что 
получали от государства плательщики курортного сбора? Логично предположить, что 
они приобретали право на пользование инфраструктурой в отдельном муниципаль-
ном образовании. Получается, что если физическое лицо не платит курортный сбор, 
то ему нельзя пользоваться системой водоснабжения, автомобильными дорогами  
и другими объектами инфраструктуры? Подобное противоречит тому факту, что на-
логи и сборы должны иметь экономическое основание и не могут быть произволь-
ными (п. 3 ст. 3 НК РФ). Факт использования туристами объектов инфраструктуры не 
является экономическим обоснованием сбора, поскольку теми же объектами пользу-
ются не только туристы, но и местные жители.

Одно можно утверждать точно: процесс взимания курортного сбора оказался 
сложным, поскольку «объекты размещения вынуждены были открывать специаль-
ные счета для этого сбора, что создавало дополнительную нагрузку»2. Эксперимент 
по введению курортного сбора в отдельных регионах Российской Федерации был 

1 Порывкин С. М. История развития налоговых экспериментов и современные тенденции // Финансовое 
право. 2021. № 1. С. 40.

2 Туристический налог в 2025 году (вместо курортного сбора) // ВсеСанатории.ru: сайт. URL: https://
vsesanatorii.ru/turisticheskiy-nalog-2025/ (дата обращения: 14.02.2025).
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прекращен 31 декабря 2024 г. в связи с истечением срока эксперимента (ст. 2 Закона 
о развитии курортной инфраструктуры). Однако от самой идеи по налогообложению 
туризма в отдельных регионах с целью поддержки местного бюджета не отказались. 
На смену курортному сбору пришел туристический налог.

Туристический налог на территории отдельного муниципалитета может вводиться 
только на основании решения местных органов власти1. С 1 января 2025 г. такой налог 
введен в муниципалитетах лишь 63  регионов Российской Федерации2. Налогопла-
тельщиком в данном случае признаются организации и физические лица, оказыва-
ющие услуги по предоставлению мест для временного проживания физических лиц 
(ст.  418.2 НК РФ). Стоимость оказываемой услуги без учета НДС является налоговой 
базой туристического налога (п. 1 ст. 418.4 НК РФ).

Ставка туристического налога устанавливается актами представительных органов 
муниципальных образований в размерах, не превышающих в 2025 г. 1 %, в 2026 г. – 2 %, 
в 2027 г. – 3 %, в 2028 г. – 4 %, начиная с 2029 г. – 5 % от налоговой базы (п. 1 ст. 418.5 НК 
РФ). На взгляд автора, подобное пропорциональное увеличение ставки вызовет мень-
ше негативных последствий среди населения, которое в прошлом и так было возму-
щено введением курортного сбора, а также будет учитывать инфляционные издержки 
в стране.

При этом в п.  2 ст.  418.5 НК РФ предусмотрено, что ставки туристического налога 
могут быть дифференцированы с учетом сезонности (применительно к календарным 
месяцам, составляющим соответствующие налоговые периоды) и  (или) категории 
средства размещения. Данное правило, на взгляд автора, является рациональным, 
поскольку не всегда на территорию муниципалитета именно ежегодно приезжает 
большой туристический поток. Стоит отметить, что правом ограничить взимание ту-
ристического налога в отдельные сезоны воспользовались некоторые муниципали-
теты. Так, в городе Владивостоке туристический налог взимается только в летне-осен-
ний сезон (с 1 июля по 30 сентября)3.

Туристический налог рассчитывается по стандартному правилу: налоговая база ум- 
ножается на налоговую ставку. При этом законом прямо предусмотрено, что, если ис-
численная сумма менее суммы минимального налога (произведение 100 руб. на коли-
чество дней проживания), туристический налог уплачивается в размере минималь-
ного (п. 1 ст. 418.7 НК РФ). Путем математических расчетов можно понять следующее: 
если в 2025 г. ставка по туристическому налогу не может превышать 1 %, то стоимость 
номера за сутки проживания должна быть от 1000 руб., чтобы уплата налога произво-
дилась не по правилу минимального налога. На основании вышеизложенного можно 
сделать вывод, что показатели, предусмотренные НК РФ (налоговые ставки, размер 
минимального налога и  др.), соответствуют современным экономическим реалиям, 
что делает туристический налог приближенным к жизни.

Более того, в ст. 418.7 НК РФ сказано, что налогоплательщики, оказывающие услуги 
по временному проживанию в составе услуг по санаторно-курортному лечению, ис-
числяют налог в размере минимального. Данная норма еще раз подчеркивает, что 
туристический налог имеет социально-экономический смысл, поскольку проживание 
в санаториях связано, в первую очередь, с лечением в конкретном муниципалитете 
ввиду природных факторов, качества оказываемой медицинской помощи и других 
причин значимого характера.

Налоговым периодом туристического налога признается квартал (ст. 418.6 НК РФ). 
На взгляд автора, по отношению к туристическому налогу законодатель выбрал оп-
тимальный налоговый период; это обусловлено тем, что туристический поток во мно-
гом пропорционален фактору сезонности, а сезон, в свою очередь, по временным 
рамкам аналогичен кварталу.

1 Налоговое право: учеб. / отв. ред. Е. Ю. Грачева, О. В. Болтинова. 3-е изд., перераб. и доп. М.: Проспект, 
2023. С. 23.

2 Российский Союз туриндустрии: офиц. сайт. URL: https://rst.ru/novosti/novosti-turizma/rst-turisticheskij-
nalog-v-rossii-vveli-754-municipalnyh-obrazovaniya-v-63-regionah.html (дата обращения: 14.02.2025).

3 Муниципальный правовой акт Думы г. Владивостока от 5 ноября 2024 г. № 135-МПА «О туристическом 
налоге на территории Владивостокского городского округа».
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Таким образом, туристический налог от туристического сбора отличается следую-
щим: 1) взимается напрямую с организаций и физических лиц, оказывающих услуги 
по временному проживанию, а не с туристов через специальных операторов; 2) вклю-
чается в стоимость проживания, а не оплачивается отдельно, как курортный сбор;  
3) ставка туристического налога варьируется в зависимости от сезона и региона, но 
не может превышать установленный федеральный лимит. Курортный сбор, как и лю-
бой сбор, всегда подразумевал фиксированную ставку.

Важно отметить, что в каждом из 63 регионов, где введен туристический налог, до-
ход от него будет различаться. Это обусловлено многими причинами: спрос со сторо-
ны туристов, географическое положение региона, уровень развития инфраструктуры, 
рекламная кампания туроператоров и турагентов.

Интересно отметить, что согласно Общероссийскому классификатору продукции 
по видам экономической деятельности (утв. приказом Росстандарта от 31 января 2014 г. 
№  14-ст в ред. от 26  мая 2015  г.) к услугам по предоставлению мест для временного 
проживания (код  55) относятся в том числе услуги по предоставлению временного 
жилья для студентов в студенческих общежитиях. Получается, что «образовательные 
организации, на чьем балансе числятся общежития»1, потенциально могут быть пла-
тельщиками туристического налога. Однако необходимо разобраться: включены ли 
общежития в реестр классифицированных средств размещения, предусмотренный 
Федеральным законом от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятель-
ности в Российской Федерации».

В соответствии с информацией, размещенной на сайте Министерства экономиче-
ского развития РФ, общежития не включаются в реестр классифицированных средств 
размещения2. Это говорит о том, что общежития не могут быть налогоплательщиками 
туристического налога. Однако на практике такое положение не означает, что обра-
зовательные организации не предлагают иным лицам (не студентам) услуги по вре-
менному проживанию. Например, на сайте Санкт-Петербургского политехнического 
университета имени Петра Великого3 сказано, что у университета помимо общежитий 
есть гостиничный комплекс, оказывающий услуги по размещению гостей и партнеров 
СПбПУ, родственников и друзей обучающихся, абитуриентов и т. д. При этом данный 
гостиничный комплекс включен в реестр классифицированных средств размещения4.

На примере только одного университета нашей страны видно, что существуют об-
разовательные организации, у которых есть гостиничные комплексы. В  таких ситу-
ациях университеты являются налогоплательщиками туристического налога и обя-
заны регистрировать гостиничные комплексы в вышеупомянутом реестре. В  то же 
время не исключены на практике ситуации, когда родители навещают студентов и 
арендуют комнату в общежитии, а не в гостиничном комплексе. В  таком случае ту-
ристический налог не уплачивается. Механизм контроля налоговых органов с целью 
недопущения подобных ситуаций отсутствует. В этом состоит одна из проблем взима-
ния туристического налога.

Вторая проблема туристического налога заключается в перечне льготных катего-
рий физических лиц, которым оказываются услуги по временному проживанию, но 
в налоговую базу туристического налога стоимость их проживания не включается. 
В НК РФ прямо указаны восемь категорий таких физических лиц (п. 2 ст. 418.4 НК РФ). 
Интересно отметить, что «по сравнению с курортным сбором количество льготных 

1 Колосов Н. В. Особенности правового регулирования туристического налога в Российской Федера- 
ции // Вопросы конституционного, муниципального, административного и финансового права. 2024. № 4. 
С. 49.

2 Гостиницы и иные средства размещения туристов // Минэкономразвития России: офиц. сайт. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/directions/turizm/gostinicy_ i_inye_sredstva_razmeshcheniya_turistov/ (дата 
обращения: 15.02.2025).

3 Гостиничный комплекс Санкт-Петербургского государственного политехнического университета Пет
ра Великого // Санкт-Петербургский политехнический университет Петра Великого (СПбПУ): сайт. URL: 
https://www.spbstu.ru/structure/gostinichnyy-kompleks/ (дата обращения: 15.02.2025).

4 Единый реестр объектов классификации в сфере туристской индустрии. Реестровая запись: № 16605 
от 3 марта 2023 г. // Федеральная служба по аккредитации: сайт. URL: https://fsa.gov.ru/use-of-technology/elekt- 
ronnye-reestryy/reestr-klassifitsirovannykh-obektov-gostinitsy-i-inye-sredstva-razmeshcheniya/ (дата обращения:  
15.02.2025).
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категорий граждан сократилось»1 (в  Законе о развитии курортной инфраструктуры 
было предусмотрено 19 групп).

По общему правилу, если услуга проживания оказывается нескольким лицам на 
основании одного договора, заключенного с одним лицом, то туристический на-
лог исчисляется с общей стоимости оказанной услуги. Однако как рассчитывается  
и уплачивается налог, если в номере проживает лицо льготной категории? Согласно 
позиции Минфина России если договор заключен с лицом из числа льготных катего-
рий граждан, то при предоставлении документов, подтверждающих право на льготу, 
туристический налог не уплачивается, даже если проживать в номере с льготником 
будут лица без права на льготу. В  то же время если льготник проживает в номере,  
а договор заключен с лицом без права на льготу, тогда налог исчисляется в общем 
порядке (письмо Минфина России от 28  января 2025  г. №  03-05-04-06/6985). Факти-
чески на федеральном уровне предоставлен легальный способ, как обойти уплату 
туристического налога: достаточно заключить договор на временное проживание  
с человеком, который относится к льготной категории.

Важно отметить, что льготы  – факультативный элемент туристического налога, т.  е. 
помимо категорий, прямо указанных в п.  2 ст.  418.4 НК РФ, органы местного само
управления вправе расширить перечень физических лиц, чье проживание не учиты-
вается в налоговой базе при исчислении и уплате туристического налога (п.  4 ст.  12, 
п.  3 ст.  418.4 НК РФ). Отсюда следует, что если органы местного самоуправления не 
воспользуются своим правом, то часть граждан может оказаться в тяжелом положении 
из-за уплаты туристического налога. Следовательно, с целью недопущения налогово-
го обременения необходимо именно на уровне НК РФ закрепить больше категорий 
физических лиц, чье проживание не должно учитываться при исчислении и уплате 
туристического налога. О таких категориях физических лиц далее и пойдет речь.

Глава 33.1 НК РФ не учитывает ситуации, когда граждане по не зависящим от них 
причинам покинули свое место проживания и остановились в гостинице. К  таким 
причинам можно отнести стихийные бедствия и иные обстоятельства непреодоли-
мой силы. В подобных ситуациях туристический налог будет включаться в стоимость 
проживания для вышеуказанных граждан. Подобная практика не соответствует прин-
ципу справедливости налогообложения, поскольку «все обязаны платить налоги, но 
не все имеют равные возможности для выполнения данной обязанности»2.

Решение проблемы только одно  – дополнить НК РФ новой льготной категорией 
физических лиц, которым оказываются услуги по временному проживанию, но тури-
стический налог они не уплачивают, – «лица, которые покинули свое место прожива-
ния и воспользовались услугами временного проживания в связи с обстоятельства-
ми непреодолимой силы».

Еще одной проблемой в области льготных категорий туристического налога яв-
ляются местные жители, которые в свой отпуск остановились в гостиницах в грани-
цах своего муниципального образования. Предположим, что семья решила никуда 
не уезжать в отпуск, но отдохнуть от домашней рутины, и остановилась в гостинице  
в своем городе. Согласно п. 2 ст. 418.4 НК РФ местные жители не относятся к катего-
рии лиц, которым оказываются услуги по временному проживанию, но в налоговую 
базу туристического налога стоимость их проживания не включается. Соответственно, 
в стоимость проживания такой семьи будет включен туристический налог, и на се-
мью ляжет дополнительное финансовое бремя.

Интересно отметить, что правом не применять туристический налог к местным 
жителям воспользовались ряд муниципальных образований и городов федерально-
го значения. Например, Дума Великого Новгорода установила, что в налоговую базу 
туристического налога не включается стоимость услуг по временному проживанию 
физических лиц, местом жительства которых является территория Новгородской об-
ласти3. 

1 Колосов Н. В. Указ. соч. С. 50.
2 Ловчикова Ю. В. Конституционно-правовое значение принципов налогового права // Вопросы 

российской юстиции. 2023. № 26. С. 174.
3 Решение Думы Великого Новгорода от 27 сентября 2024 г. № 218 «Об установлении туристического 

налога на территории муниципального образования – городского округа Великий Новгород».
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Аналогичным правом воспользовались Совет депутатов города Мурманска1, Пет
розаводский городской совет2, Тульская городская Дума3 и др. 

На взгляд автора, подобная практика с местными жителями максимально противо-
речит не только смыслу туристического налога, но и антидискриминационной поли-
тике государства. Туристический налог направлен на пополнение местного бюджета 
с целью восстановления и поддержания инфраструктуры туристических мест муни-
ципального образования. В примере, который приведен выше, семья вне зависимо-
сти от отпуска будет пользоваться объектами инфраструктуры муниципального об-
разования ввиду своего постоянного места жительства. Если с такой семьи взимать 
туристический налог, то возникает дискриминация по месту жительства. Во избежа-
ние подобной дискриминации необходимо расширить перечень льготных категорий 
физических лиц, которым оказываются услуги по временному проживанию, но в на-
логовую базу туристического налога стоимость их проживания не включается.

На основании вышеизложенного считаем необходимым п. 2 ст. 418.4 НК РФ допол-
нить подпунктами 9, 10 следующего содержания.

«2. При условии предоставления налогоплательщику документов, подтвержда-
ющих соответствующий статус физического лица, в налоговую базу не включается 
стоимость услуги по временному проживанию, оказываемой следующим категори-
ям физических лиц:

…
9) лица, которые покинули свое место проживания и воспользовались услугами 

временного проживания в связи с обстоятельствами непреодолимой силы;
10) лица, воспользовавшиеся услугой по предоставлению мест для временного 

проживания в муниципалитете, являющемся для них постоянным местом прожива-
ния (местные жители)».

Данные изменения законодательства позволят на федеральном уровне защитить 
вышеупомянутые категории физических лиц от налогового бремени вне зависимо-
сти от права органов местного самоуправления расширить перечень лиц, чье про-
живание не учитывается при исчислении и уплате налога.

Таким образом, с 1 января 2025 г. в нашей стране появился новый местный налог – 
туристический. Данный налог направлен на пополнение местного бюджета с целью 
восстановления и поддержания инфраструктуры туристических мест муниципально-
го образования. Однако его правовая конструкция, по мнению автора, требует совер-
шенствования по следующим причинам:

1) общежития как организации, оказывающие услуги по временному проживанию 
и не включенные в реестр классифицированных средств размещения, дают возмож-
ность обойти туристический налог, поскольку отсутствует механизм контроля налого-
вой службой за теми, кто проживает в общежитиях, не имея статуса студента;

2) содержащийся в п. 2 ст. 418.4 НК РФ перечень льготных категорий физических лиц, 
которым оказываются услуги по временному проживанию, не включает лиц, которые 
покинули свое место проживания и воспользовались услугами временного прожива-
ния в связи с обстоятельствами непреодолимой силы, а также местных жителей.
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В статье обозначен конкретный историко-правовой сюжет, связанный со специ-
фическими узаконениями – утвердительными грамотами российских император-
ских университетов, находившихся в ведомственном подчинении Министерства 
народного просвещения. Отмечена динамичность законодательства об образо-
вании и науке в Российской империи, а также особая роль в нем нормативных 
правовых актов об университетах. Утвердительные грамоты (акты постановления, 
учреждения) университетов начала XIX столетия охарактеризованы как компакт-
ные узаконения учредительной природы, имевшие не только нормативную на-
грузку, но и немалое символическое значение. Актуализирован вопрос о грамо-
те Иркутскому университету, открытому одним из белых правительств  – Времен-
ным Сибирским в 1918 г. Представлен отложившийся в Государственном архиве 
Иркутской области документ. Сделаны выводы о работе сложных механизмов 
преемственности в так называемые переходные периоды, а также о перспектив-
ности осмысления указанных нормативных правовых актов в контексте развития 
законодательства об образовании и науке.

Ключевые слова: образование и наука в России, императорские университеты, 
Министерство народного просвещения, университетское законодательство, ут-
вердительные грамоты, учредительный характер, грамота Иркутского универси-
тета, белые правительства
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UNIVERSITY CERTIFICATES  
IN THE SYSTEM OF RUSSIAN LEGISLATION  
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A HISTORICAL AND LEGAL MINIATURE
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The article outlines a specific historical and legal plot related to specific legal acts, 
namely the approval certificates of Russian imperial universities, which were under 
the jurisdiction of the Ministry of Public Education. The article highlights the dynamic 
nature of the legislation on education and science in the Russian Empire, as well as 
the specific role of the legislation on universities. The approval letters (acts of resolution 
and establishment) of the universities of the early XIX century are described as compact 
legal acts of a founding nature, which had not only a regulatory function but also  
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a significant symbolic value. The article updates the issue of the charter of the Irkutsk 
University, which was opened by one of the White governments, the Provisional 
Siberian Government, in 1918. A document from the State Archives of the Irkutsk 
Region is presented, and conclusions are drawn about the complex mechanisms 
of continuity during the so-called transitional periods, as well as the potential for 
understanding these legal acts in the context of education and science legislation.

Key words: education and science in Russia, imperial universities, Ministry of Public 
Education, university legislation, charters of approval, constituent character, charter of 
Irkutsk University, white governments

For citation: Zipunnikova N. (2025) University certificates in the system of Russian legislation on 
education and science: a historical and legal miniature. In Elektronnoe prilozhenie k «Rossiiskomu 
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Динамичное формирование и развитие российского законодательства в сфере обра-
зования, науки и в целом культуры в XVIII – начале XX в. было связано, кроме прочего, 
с принципиальным изменением роли закона в системе источников права, о чем раз-
мышляли еще дореволюционные исследователи, прежде всего историки-юристы1. 
Как писал М. Ф. Владимирский-Буданов, специально исследовавший вопрос2, народ-
ное просвещение в XVIII  столетии было признано «одной из важных функций госу-
дарства, но, понятно, только как одно из условий государственной службы»3. Создан-
ное в начале «университетского» XIX в. Министерство народного просвещения (МНП) 
получило в заведование значительную часть образования, науки, культуры4, став так-
же идеологическим ведомством государства5.

Эволюция сферы просвещения в XIX  – начале ХХ  в., социокультурных, юридико-
политических, экономических, научно-технологических и иных потребностей, разно-
образных научно-образовательных, культурно-просветительских практик привела к 
созданию учено-учебных частей в различных ведомствах империи6, но управленче-
ское ядро сохранило МНП7. Правовое регулирование образовательно-научной дея-
тельности (шире  – сферы культуры) в императорской России, несмотря на предпри-
нятые усилия исследователей, как думаем, нуждается в дальнейшем осмыслении.

1 Владимирский-Буданов М. Ф. Обзор истории русского права. Ростов н/Д.: Феникс, 1995. С.  272; Лат
кин  В.  Н. Учебник истории русского права периода империи (XVIII и XIX  вв.) / под ред. и с предисл. 
В.  А.  Томсинова. М.: Зерцало, 2004. С.  3. А.  Н.  Филиппов указывал, что в петербургский период «право 
творится уже не путем обычая, только санкционируемого верховной властью, но путем закона как 
самостоятельного источника, проводящего в жизнь свои цели, свои принципы». См.: Филиппов  А.  Н. 
Учебник истории русского права. 5-е изд., изм. и доп. Ч. 1. Юрьев: Тип. К. Матиссена, 1914. С. 531.

2 Владимирский-Буданов М. Ф. Государство и народное образование в России с XVII  века до 
учреждения министерств. СПб.: Тип. В.  С.  Балашева, 1874; Его же. Государство и народное образование  
в России XVIII века. Ч. 1: Система профессионального образования (от Петра I до Екатерины II). Ярославль: 
Тип. Г. В. Фальк, 1874.

3 Владимирский-Буданов М. Ф. Обзор истории русского права. С. 270.
4 Манифест «Об учреждении министерств» от 8 июня 1802 г. // Полное собрание законов Российской 

империи. Собр. 1-е (далее – ПСЗ-1). СПб.: Тип. II Отделения Собств. е. и. в. канцелярии, 1830. Т. 27. № 20406. 
Глава ведомства в узаконении именовался «министром народного просвещения, воспитания юношества 
и распространения наук». 

5 Министерская система в Российской империи: К  200-летию министерств в России / отв. сост.  
Д. И. Раскин. М.: Рос. полит. энцикл. (РОССПЭН), 2007. С. 773.

6 Об ученых комитетах и советах министерств и ведомств Российской империи как формах организации 
науки и учено-административных учреждениях см., например: Павлова Г. Е. Организация науки в России 
в первой половине XIX  в. М.: Наука, 1990; Соболева  Е.  В. Организация науки в пореформенный период. 
Л.: Наука, Ленингр. отд-ние, 1983. Как отмечает А. А. Миронос, анализируя законодательство и размышляя 
о научном обеспечении государственного управления, этим структурам было присвоено название 
«особенных установлений». См.: Миронос  А.  А. Ученые подразделения в системе административного 
управления России в первой половине XIX  века: задачи, структура, эволюция: автореф. дис. … д-ра ист. 
наук. Н. Новгород, 2000. С. 21.

7 Важно заметить, что в МНП также работал Ученый комитет. См.: Георгиевский А. И. К истории Ученого 
комитета Министерства народного просвещения. СПб.: Сенат. тип., 1902. В литературе справедливо 
отмечается, что МНП было наиболее «наукоемким» министерством. См.: Родный  А.  Н. Международно-
региональная и ведомственная мобильность российских естествоиспытателей в XVIII – первой половине 
XIX века // Социология науки и технологий. 2016. Т. 7. № 2. С. 19. 
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Университетоцентричность образовательно-научной сферы Российской империи 
обусловила особое значение законодательства об этих государственных учреждени-
ях, по сути, сопрягавших, смыкавших высшее образование и науку1, по поводу чего 
уже была возможность высказываться2. Не умаляя значения академического законо-
дательства, пластов узаконений о других учебных заведениях и научных обществах, 
подчеркнем, что нормативные правовые акты, регулировавшие университетскую 
деятельность, можно определить как ядро образовательно-научного законодатель-
ства рассматриваемого периода. Постепенно, в том числе в ходе рационализации 
управленческих практик, выстраивалась система актов нормативного содержания 
нескольких уровней: высочайшие узаконения – ведомственные акты – документация 
попечителей учебных округов – университетские правила.

В свою очередь, в сложноорганизованном массиве университетского законода-
тельства, который может быть представлен посредством разнообразных количе-
ственных и качественных характеристик самодостаточным очерком, заслуживают 
пристального внимания утвердительные грамоты, акты постановления, учреждения. 
В  самом общем виде эти узаконения представляется возможным описать как со-
провождавшие процесс открытия (восстановления, трансформации) университетов 
компактные нормативные правовые акты учредительной природы, т. е. высочайшие 
узаконения с концептуальными идеями («системой координат»), развивавшимися  
в узаконениях особого порядка  – университетских уставах. «Соцветие» таких даро-
ванных образовательно-научным центрам актов в России приходится на начало XIX в. 
В  «экспериментальном» для университетов и университетского законодательства 
предшествующем столетии существовали иные потребности и вопросы, тщательно 
описанные в историографии, включая проблематику «права первородства» институ-
ций и наличия / отсутствия полноценного университетского устава.

В ходе реформ в сфере просвещения в начале XIX  столетия, как справедливо от-
мечает А.  Ю.  Андреев, в российской истории вновь, как и на рубеже XVII–XVIII  вв.3, 
но «в гораздо более торжественной и широкой форме появилось понятие даруемой 
верховной властью Утвердительной грамоты университета, необходимой для зако-
нодательного закрепления его привилегий и выступавшей обязательным условием 
основания университета в Средневековье и раннее Новое время». Университетские 
утвердительные грамоты в России начала «университетского» XIX  в., получавшиеся 
учебными заведениями и впоследствии бережно хранившиеся, историк характери-
зует как «видимо, самые поздние» в рамках истории европейских университетов, на-
поминая также об утвердительной грамоте от баденского курфюрста Карла Фридриха 
Гейдельбергскому университету 1803 г.4 В словарной статье в специальном издании 
он определяет утвердительную грамоту как законодательный акт, гарантировавший 
права и привилегии университета со стороны верховной власти Российской импе-
рии, подчеркнув роль попечителя университета М. Н. Муравьева5 как составителя до-
кумента, а также то обстоятельство, что подлинный экземпляр грамоты для Москов-

1 По мнению С. Ф. Ольденбурга (1863–1934), востоковеда и филолога, постоянного секретаря Российской 
академии наук, «XVIII век был для науки веком академий, XIX век стал веком университетов, а XX век будет 
веком исследовательских институтов». Цит. по: Кожевников А. Первая мировая война, гражданская война 
и изобретение «большой науки» // Власть и наука, ученые и власть: 1880-е – начало 1920-х годов: материалы 
Междунар. науч. коллоквиума. СПб.: Дмитрий Буланин, 2003. С. 98.

2 Зипунникова Н. Н. От университетских уставов Российской империи к советским законам об обра
зовании и науке: о формировании юридико-интеллектуального пространства (юбилейная магистраль) // 
Российский юридический журнал. 2024. № 3. С. 172, 173. 

3 Речь идет о жалованных грамотах Киевской (Киево-могилянской) коллегии (впоследствии – академии) 
1694 и 1701 гг.

4 Андреев А. Ю. Российские университеты XVIII – первой половины XIX века в контексте университет
ской истории Европы. М.: Знак, 2009. С. 388.

5 О М. Н. Муравьеве, товарище министра народного просвещения, первом попечителе университета 
и учебного округа, см., например: Сухомлинов  М.  И. Исследования и статьи по русской литературе  
и просвещению. Т.  1: Материалы для истории образования в России в царствование Александра  I. СПб.: 
Издание А. С. Суворина, 1889. С. 10–13. Многогранная личность просвещенного государственного деятеля 
небезынтересно показана также: Кунц  Е.  В. М.  Н.  Муравьев  – реформатор, попечитель, наставник, поэт.  
М.: Новый хронограф, 2018. 
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ского императорского университета с подписью Александра I и печатью Российской 
империи хранится в отделе редких книг и рукописей Научной библиотеки МГУ1.

Так, 5 ноября 1804 г. были подписаны утвердительные грамоты для реформировав-
шегося Московского и вновь создаваемых Казанского и Харьковского императорских 
университетов2. Текстуально документы схожи, различаясь лишь вводной частью3. 
Символика, стилистика, семантика вступлений к грамотам отражают «дней Александ
ровых прекрасное начало», а  также предысторию, предтечу организации (реформи-
рования) институции. Монарх обращал особенное внимание на Московский универ-
ситет, «рассуждая за благо» объявить «торжественную признательность» и даровать 
новые права и преимущества, «более сообразные с просвещением текущему вре-
мени»; в  числе заслуг «первого в России высшего училища»  – «великое» участие на 
протяжении полувека в образовании способных для государственной службы людей,  
в распространении знаний и особенно  – в усовершенствовании русского («отече-
ственного») языка. Роль одного из основателей университета, по характеристике до-
кумента – «знаменитого любителя наук», И. И. Шувалова определена через «патриоти-
ческое представление» проекта императрице. Во вступлении к грамоте университета 
в Казани упоминается созданная там в 1758 г. гимназия, в преамбуле к грамоте Харь-
ковского университета  – инициатива cлободско-украинского дворянства направить 
на обустройство нового учебного заведения «достойное признательности Нашей  
и вечной памяти потомков пожертвование».

В основной  – регламентирующей  – части текстов узаконений (всего 21  параграф) 
университеты определялись как сословие ученых мужей, управляемое на основании 
уставов. Принципиальной основой их правового статуса являлись императорская 
протекция и ведомственная принадлежность Министерству народного просвеще-
ния; главной целевой установкой выступала, наряду с общепросветительской, утили-
тарная задача подготовки государственных служащих.

Кроме того, в узаконениях в самых общих чертах устанавливались особенности 
внутреннего устройства институций (совет, правление, делопроизводство, печать), 
взаимодействия с иными государственными структурами, а также права и преиму-
щества самого учебного заведения и лиц, с ним связанных. Из этих общих рамок, 
тем не менее, следовали со всей очевидностью закладываемые «правила игры»,  
в том числе самоуправленческий потенциал университетов в учебном, научном пла-
не, «внутренняя расправа и начальство над всеми своими членами, подчиненными 
и их семействами, при университете пребывающими». Приравниваясь в отношении 
к другим присутственным местам к коллегиям, университеты также получали право 
предлагать необходимые изменения в своем устройстве, направляя соответствую-
щие инициативы через попечителя округа на имя главы ведомства.

Университетам предоставлялись права определять в качестве почетных членов 
российских или зарубежных ученых, возводить в ученые степени (или «достоин-
ства» – кандидата, магистра, доктора), беспошлинно выписывать из-за границы книги, 
инструменты, машины, художественные и иные необходимые пособия; университет-
ские здания, равно как и дома профессоров (собственные либо наемные), освобож-
дались от постоя и платежа квартирных денег; делопроизводство университета осво-
бождалось от пошлин и использования гербовой бумаги. Университет получил право 
(одновременно задачу) цензуры собственных сочинений, выписываемых из-за гра-
ницы для своих нужд произведений, а также всей продукции, издаваемой в универ-
ситетском учебном округе. В  распоряжении учебного заведения были типография  
и университетская лавка.

1 Андреев А. Ю. Утвердительная грамота // Императорский Московский университет: 1755–1917: энцикл. 
слов. / сост. А. Ю. Андреев, Д. А. Цыганков. М.: Рос. полит. энцикл. (РОССПЭН), 2010. С. 749–750. 

2 ПСЗ-1. Т. 28. № 21502, 21503, 21504. 
3 Составители актов «профильной» систематизации законодательства об образовании и науке все три  

узаконения показали одним порядковым номером (44), сопроводив следующим пояснением: «Даро
ванные университетам Московскому, Харьковскому и Казанскому утвердительные грамоты, букваль
но между собой согласные, имеют только различные вступления, и потому здесь помещен текст утвер
дительной грамоты Московского университета, и потом только вступления грамот университетов Харь
ковского и Казанского». См.: Сборник постановлений по Министерству народного просвещения. Т. 1. СПб.: 
Тип. Императорской Академии наук, 1864. Стб. 254. 
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Привлеченные на службу в университет иностранцы получали льготы при въез-
де в Российскую империю и при пересечении границы. Особенное внимание в гра-
мотах было уделено правам и преимуществам универсантов (ректора, профессоров, 
преподавателей, сотрудников, студентов), обусловленным связью с государственной 
службой: устанавливались классные чины1, право на выслугу и пенсионное обеспече-
ние, в том числе членам семей. Новое звание – заслуженный профессор – присваива-
лось профессорам и адъюнктам за 25 лет службы в университете.

Грамотами определялось изначальное годовое содержание университетов, в них 
содержалась монаршья уверенность в старании всех членов ученого сословия на 
пользу соответствующего округа и всех верноподданных.

Чуть раньше из-под пера монарха вышли документы сходной природы и назначе-
ния, адресованные Дерптскому и Виленскому императорским университетам, кото-
рые исторически имели традиции высших учебных заведений, восходившие ко вто-
рой половине XVI – первой половине XVII в.2 Так, Акт постановления для Дерптского 
университета был издан 12  декабря 1802  г.3 Им учебное заведение учреждалось на 
«вечные времена» для империи, в особенности Лифляндской, Эстляндской и Кур-
ляндской губерний, в целях распространения знаний и образования юношества на 
службу Отечеству. Для размещения университета и его развития университету пере-
давались недвижимость и денежные средства; дворянство каждой из остзейских гу-
берний могло выбрать куратора для управления экономическими делами учебного 
заведения, университет вместе с кураторами соуправлял имуществом, ежегодно на-
правляя министру отчет, который, будучи опубликован в печати, становился доступ-
ным и для широкой публики. Императорская протекция, профильное ведомственное 
управление (в том числе назначение «члена-попечителя» от Комиссии об училищах) 
и широкие самоуправленческие возможности также нашли отражение в этом учре-
дительном для университета акте. Принцип выборности выступал одним из ключе-
вых; избранный ректор, обязанный заботиться о сохранении «доброго во всем поряд-
ка», имел право при необходимости требовать помощи военного начальства.

Акт закреплял в целом те же привилегии университета и универсантов, что были 
впоследствии отражены в вышепоказанных грамотах 1804 г. Кроме прочего, универ-
ситетские здания, в том числе занимаемые профессорами, освобождались от воен-
ного постоя. Классные чины, право на выслугу и пенсионное обеспечение форми-
ровали основу правового статуса профессоров и преподавателей. Устанавливался  
размер годового жалованья профессорам в течение первых десяти лет (2000 руб. го-
сударственными ассигнациями); кроме того, в качестве надбавки ректору назнача-
лась четвертая, а каждому декану факультета – десятая часть этой суммы.

Университету предоставлялось право приема в студенты лиц «всякого звания  
и состояния», включая иностранцев, обязанных предъявить соответствующие пись-
менные свидетельства о своем состоянии. Устанавливалось правило, которое пред-
полагалось ввести в действие через пять лет после открытия учебного заведения: 
для занятия мест, требующих юридических или иных знаний, российские поддан-
ные  – уроженцы остзейских губерний должны были обучаться в течение трех лет в 
Дерптском или другом университете империи (исключением были чиновники, опре-
деляемые по именному повелению).

По мнению А.  Ю.  Андреева, наиболее важными статьями узаконения, проводив-
шими принципы автономии, были п. 3 (самостоятельное управление доходами «обще 
с кураторами»), п.  6, даровавший автономный университетский суд («внутреннюю 
расправу») для преподающих, учащихся, служащих в университете и членов их се-
мей, п. 9, согласно которому все должности в университете избирались советом, по-
сле чего ректор поступал на высочайшую конфирмацию, а профессора, учителя, чи-

1 Так, ректору присваивался 5-й класс, ординарным профессорам – 7-й, экстраординарным профессорам, 
адъюнктам и удостоенным университетом степени доктора – 8-й, магистрам – 9-й, студентам-кандидатам – 
12-й. Поступив в университет, студенты получали право носить шпагу, а отличившиеся успехами в науках 
и похвальным поведением при вступлении в службу приобретали чин 14-го класса. 

2 Петров Ф. А. Формирование системы университетского образования в России. Т.  1 / предисл. 
В. А. Садовничего. М.: Изд-во Моск. ун-та, 2002. С. 228. 

3 ПСЗ-1. Т. 27. № 20551. 
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новники – через «члена-попечителя» – на утверждение профильного министра1. При-
мечательны обстоятельная характеристика подготовки этого, по сути первого, доку-
мента учредительной природы, особая роль в этом процессе дерптского профессора 
физики Г. Ф. Паррота, отстаивавшего интересы институции в общении с императором 
Александром I2.

Императорский университет в Вильно получил акт утверждения 4 апреля 1803 г.3 
Во  вводной его части кратко обозначалось намерение «обеспечить навсегда суще-
ствование древнего Университета Виленского, основанного в 1578  году, а в 1781 воз-
обновленного сообразно настоящей степени познаний у просвещеннейших народов 
Европы». Как просветительская, так и утилитарная задачи университетского образо-
вания формулировались в узаконении в полной мере: образование полезных граж-
дан для всех состояний и всех родов государственной службы.

В целом нормативный правовой акт содержал правила, схожие с содержавшимися 
в показанных выше утвердительных документах. Важно добавить, что университет на-
зывался не сословием ученых мужей, но «особенным сословием» на основании уста-
ва, «свойственного заведениям сего рода». Несколько подробнее характеризовалась 
инфраструктура университета (но также в контексте привилегий – освобождения от 
постоев): здания, залы, кабинеты, типография, аптека и больничные заведения. Обо-
значалась управленческая роль университета в учебном округе. Так, в подчинение 
университета определялась Виленская гимназия, но также общественные и частные 
училища и пансионы, как существующие, так и учреждаемые впоследствии. Часть 
норм акта устанавливала комплекс недвижимости университета: как уже принад-
лежащие здания, так и возможные к передаче в будущем имения, принадлежавшие 
ранее иезуитам. Все «поиезуитские имения, доходы, домы, земли и другие приоб-
ретения», имеющиеся и предполагаемые к приобретению по монаршьей воле, все 
дары и доходы по завещаниям частных лиц не могли быть отчуждены у университета 
и должны были использоваться строго для университетских задач и нужд.

Учредительные университетские грамоты и акты в своих текстах закономерно со-
держали отсылки к уставам учебных заведений, в которых правовой статус универ-
ситетов и универсантов определялся более обстоятельно. В  историографии разных 
эпох эти узаконения, их подготовка, содержание и значение нередко характеризуют-
ся (или хотя бы только упоминаются) в комплексе4. И подчеркнем, что грамоты (акты), 
наряду с функцией правового регулирования, имели большое символическое зна-
чение, продвигая особый характер и статус университета как непериферийной ин-
ституции. Октроированные, дарованные властью узаконения открывали / реформи-
ровали / восстанавливали официальную университетскую жизнь, а она формировала 
специфику их длительного повседневного развития.

Проблематика анализируемых и подобных им документов, как думается, не исчер-
пывается началом XIX  в. Так, сложная, долго существовавшая проблема Сибирского 
университета, разрешенная открытием в конце столетия императорского универси-
тета в Томске, не перечеркнула устремлений общественности Иркутска называться 
университетским городом. На разломе эпох одно из белых правительств открыло  

1 Андреев А. Ю. Российские университеты XVIII – первой половины XIX века в контексте университетской 
истории Европы. С. 389. 

2 Там же. С. 382–387. Автором введена в научный оборот переписка императора и ученого. В письме 
монарху от 28 октября 1802 г. Г. Ф. Паррот писал: «Позавчера утром все силы университету принадлежали, 
а жизнь – Вам» (дело в том, что 26 октября монарх дал ученому аудиенцию, первую в длинном ряду их 
личных встреч.  – Н.  З. См.: Андреев  А.  Ю. Российские университеты XVIII  – первой половины XIX  века 
в контексте университетской истории Европы. С.  383). В  том же письме профессор указывал: «Акт 
постановления, который желаем мы получить, есть последний недостающий камень сей постройки, 
и разве все сомнения касательно участи каждого из нас, все сражения, выпавшие нам на долю, все 
страдания не дают нам право узреть завершение нашего деяния?» См.: Андреев  А.  Ю. Кафедра и трон: 
переписка императора Александра  I и профессора Г. Ф. Паррота / пер. писем с фр. В. А. Мильчиной. М.: 
Новое лит. обозрение, 2023. С. 150–151.

3 ПСЗ-1. Т. 27. № 20701.
4 См., например: Шевырев  С.  П. История императорского Московского университета, написанная 

к столетнему его юбилею. 1755–1855. М.: Университетская тип., 1855. С.  339; Андреев  А.  Ю. Лекции по ис
тории Московского университета. 1755–1855. М.: Изд-во Моск. ун-та, 2001. С.  129–130; История Казанского 
университета / гл. ред. И. П. Ермолаев. Казань: Изд-во Казан. ун-та, 2004. С. 14–15 и др. 
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в 1918  г. Иркутский университет в составе двух факультетов: историко-филологиче-
ского и юридического. В  литературе отмечались отнюдь не праздные вопросы и 
«точки отсчета» функционирования и изначальной правовой основы второго в Си-
бири университета1. В преддверии 100-летия вуза исследователи его истории ввели 
в научный оборот некоторые документы – «уникальные исторические источники об 
истории создания и деятельности ИГУ в 1918–1920 гг.». В то же самое время было вы-
сказано сожаление, что так и не удалось установить судьбу другого уникального до-
кумента – «Грамоты о создании ИГУ», подписанной премьер-министром Российского 
правительства Володарским и врученной ректору ИГУ М. Рубинштейну 3 декабря 
1918 г.2

Отметим, что в фондах Государственного архива Иркутской области отложился 
прекрасный документ – Грамота Временного Сибирского правительства Иркутскому 
университету, направленная телеграммой из Омска 26 октября 1918 г. (в канун торже-
ственного открытия университета)3. В силу значимости исторического, историко-пра-
вового источника приведем его здесь «картинкой» для возможности ознакомиться и 
с его содержанием, и с формой.

В архивном деле собраны торжественные телеграммы в связи с открытием но-
вого университета. И  представленная «грамота» также во многом похожа на по-
здравительное приветствие по случаю важного события. Тем не менее специфика  
адресанта, сыгравшего значительную роль в появлении институции, объясняет ис-
пользование особой исследовательской линзы в ходе анализа документа. В нем при-
мечательно все: и название («грамота»), и упомянутый персонально в качестве адре-
сата управляющий Министерством народного просвещения названного правитель-

1 Alma Mater. Иркутский классический… Историко-публицистические очерки, посвященные 85-летию 
Иркутского государственного университета / гл. ред. и сост. А. Гимельштейн. Иркутск: Восточно-Сибирская 
изд. компания, 2003. С. 23; Казарин  В.  Н., Лякутина  Ю.  П. Юридическое образование в Восточной 
Сибири (1918–1991  гг.). Иркутск: Изд-во ИГУ, 2012. С.  81–82; Зипунникова  Н.  Н. «Учредить государственный 
университет в городе Иркутске на следующих основаниях…»: о столетии УрГЮУ сквозь призму докумен- 
та // Российский юридический журнал. 2017. № 4. С. 204–210.

2 Ануфриев А. В. Создание и первые годы деятельности ИГУ (по материалам Государственного архива 
Российской Федерации) // Известия Иркутского государственного университета. Сер.: История. 2017. Т. 21. 
С. 170. 

3 Государственный архив Иркутской области. Ф. Р-71. Оп. 1. Ед. хр. 22. Л. 63, 64.
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ства Сапожников1, и указанная в тексте дата непосредственного торжества открытия, 
и перечисленный состав правительства, и, конечно же, пафос стилистики текста. 
В отличие от вышепоказанных грамот начала XIX в., документ для Иркутского универ-
ситета не содержит сформулированных правил2. Однако тезисы о «создании своих 
родных университетов» как «заветной мечте лучших сынов Сибири», о возрождении 
страны «к новой жизни», о возлагаемой на Иркутский университет роли «колыбели 
культуры для новых сибирских поколений, источника новых сил для необъятных про-
странств Восточной Сибири» или завещание новому учебному заведению «истори-
ческого призвания» служения идее, одушевляющей сибирскую власть: «через сво-
бодную просвещенную Сибирь к свободе и процветанию России», – в полной мере 
отражают специфику времени. Представляется, что направление «грамоты» от имени 
правительства, последующая соответствующая регламентация деятельности новой 
институции свидетельствуют о работе важных и сложных механизмов преемственно-
сти в культуре, науке, образовании: отсылка к предшествующему опыту чрезвычайно 
важна, особенно в переломные моменты истории, в так называемые переходные пе-
риоды. И  в  этом смысле сложно переоценить усилия исследователей по продвиже-
нию в познании государственно-правовых систем, практик законодательствования 
белых правительств, наряду с дальнейшим изучением особенностей строительства 
новой образовательно-научной системы и ее правового регулирования советской 
властью, осенью 1917 г. провозгласившей порывание с предшествующей традицией.

Подводя итог, вновь подчеркнем, что законодательство об образовании и науке  
в XVIII  – начале XX  в. занимало отнюдь не периферийное место в эволюциониро-
вавшей отечественной правовой системе. Венчая образовательно-научную систему 
страны и находясь в ведении Министерства народного просвещения, император-
ские университеты «обрастали» соответствующим пластом законодательства. Сре-
ди обилия узаконений различных форм и содержания выделяются утвердительные 
университетские грамоты (акты постановления, учреждения), которые сопровожда-
ли процесс открытия или трансформации этих учебных заведений, отсылая к опыту 
европейских университетов Средневековья и раннего Нового времени. Будучи ак-
тами учредительной природы, эти небольшие по объему узаконения имели кроме 
нормативной нагрузки и немалое символическое значение. Перспективным видится 
осмысление не только известных грамот начала XIX  столетия, но и вопроса об уни-
верситетской грамоте для второго в Сибири вуза – открытого одним из белых прави-
тельств в 1918 г. Иркутского университета.
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В статье представлен сравнительный анализ двух механизмов защиты эколо-
гических прав граждан: обращение прокурора в суд в защиту интересов не
определенного круга лиц и подача группового иска. Автор рассматривает пре-
имущества и недостатки каждого из этих способов, опираясь на теоретические  
исследования специалистов в области экологического права и анализ совре-
менной судебной практики. Особое внимание уделяется эффективности груп-
повых исков как инструмента защиты прав граждан в экологических спорах, 
включая их способность объединять интересы большого числа пострадавших и 
упрощать доступ к правосудию. На основе проведенного исследования автор  
приходит к выводу, что групповые иски обладают значительным потенциалом для 
улучшения доступа к правосудию по экологическим спорам, особенно в случаях 
массовых нарушений экологических прав. Вместе с тем отмечаются существу-
ющие проблемы и ограничения, связанные с применением данного института 
в российской правовой системе. В  заключение подчеркивается необходимость 
дальнейшего развития и совершенствования института групповых исков в Рос-
сии, включая внесение изменений в законодательство и повышение осведом-
ленности граждан о возможностях их использования. Автор также предлагает 
рекомендации по оптимизации процедуры подачи и рассмотрения групповых 
исков в экологических спорах.

Ключевые слова: групповой иск, обращение прокурора, компенсация, экологи-
ческие права, окружающая среда

Для цитирования: Котовой А. С. Судебная защита права граждан на благоприятную окру-
жающую среду // Электронное приложение к «Российскому юридическому журналу». 2025. 
№ 6. С. 66–71. DOI: https://doi.org/10.34076/22196838_2025_6_66.

JUDICIAL PROTECTION OF CITIZENS’ RIGHT  
TO A FAVORABLE ENVIRONMENT
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The article presents a comparative analysis of two mechanisms for protecting citi- 
zens’ environmental rights: the prosecutor’s appeal to the court to protect the 
interests of an unspecified group of people and the filing of a class action. The author 
examines the advantages and disadvantages of each of these methods, based on the 
theoretical research of experts in the field of environmental law and the analysis of 
modern judicial practice. Special attention is paid to the effectiveness of class actions 
as a tool for protecting citizens’ rights in environmental disputes, including their ability 
to unite the interests of a large number of victims and simplify access to justice. Based 
on the conducted research, the author concludes that class actions have significant 
potential to improve access to justice in environmental disputes, especially in cases of 
massive violations of environmental rights. At the same time, the existing problems 
and limitations associated with the application of this institution in the Russian legal 
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system are noted. In conclusion, the need for further development and improvement 
of the institution of class actions in Russia is emphasized, including amendments 
to legislation and raising awareness of citizens about the possibilities of their use. 
The author also offers recommendations on optimizing the procedure for filing and 
considering class actions in environmental disputes.

Key words: class action, prosecutor’s appeal, compensation, environmental rights, 
environment
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Право граждан на благоприятную окружающую среду является одним из основопо-
лагающих в наше время. Вопросы, связанные с понятием, содержанием, реализа-
цией и защитой права человека и гражданина на благоприятную окружающую сре-
ду, всегда вызывали интерес исследователей различных отраслей права (например, 
экологического (особый объект  – благоприятная окружающая среда), гражданского 
(система защиты прав установлена в Гражданском кодексе РФ), конституционного 
(право на благоприятную окружающую среду закреплено в ст.  42 Конституции РФ 
1993  г.), административного (административный порядок защиты), международного  
и др.1), в том числе гражданского процессуального права.

ГПК РФ предусматривает несколько механизмов защиты прав граждан на благо-
приятную окружающую среду. Для защиты прав значительного числа лиц стоит от-
метить следующие механизмы: обращение прокурора в суд в защиту экологических 
прав неопределенного круга лиц и иски в защиту группы лиц в соответствии с гл. 22.3 
ГПК РФ. Эти способы, с одной стороны, обладают общими чертами, с другой сторо-
ны, имеют различия, определяющие весь процесс судебной защиты. К  сожалению,  
в современном мире экологические катастрофы случаются нередко2, поэтому ви-
дится актуальным сравнить данные механизмы защиты экологических прав граждан  
и выявить достоинства и недостатки каждого.

Обращение прокурора в суд  
в защиту экологических прав неопределенного круга лиц
В большинстве государств именно прокурор, в первую очередь, считается субъектом, 
за которым признается право на обращение в суд в защиту общественных интере-
сов3. В настоящее время возможности прокуроров по инициированию дел в защиту 
общественных интересов достаточно широки, о чем свидетельствует судебная прак-
тика, а защита экологических прав является ярким тому примером4.

В литературе отмечается, что особенности защиты прокурором экологических 
прав населения в рамках гражданского судопроизводства проявляются в нескольких 
ключевых аспектах. Прежде всего, прокурор вправе обратиться в суд с заявлением 
в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц или инте-
ресов Российской Федерации. Вопрос возникает в том, как определить, чьи именно 
права и свободы нарушены: неопределенных субъектов среди населения или госу-
дарства в целом5. В связи с этим выделяют две группы дел в зависимости от того, вле-
чет нарушение экологического законодательства нарушение права граждан на бла-
гоприятную окружающую среду или нет. Первая группа: происходит нарушение эко-
логического законодательства, которое влечет или может повлечь нарушение права 

1 Абанина Е. Н. Защита права граждан на благоприятную окружающую среду при обращении проку
рора в суд: вопросы теории и практики // Современное право. 2014. № 7. С. 38.

2 Еще больше людей и кораблей. Что происходит на месте экологической катастрофы в Черном море 
// 93.RU. URL: https://93.ru/text/incidents/2025/01/06/74961809/ (дата обращения: 07.01.2025).

3 Туманов Д. А. Защита общественных интересов в гражданском судопроизводстве. М.: Городец, 2024. 
С. 477.

4 См., например: Обзор судебной практики по вопросам применения законодательства об охране 
окружающей среды (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 24 июня 2022 г.).

5 Дмитрикова Д. А., Никитина А. Д. Особенности защиты прокурором экологических прав неопре
деленного круга лиц в гражданском процессе // Альманах молодого исследователя. 2023. № 14. С. 45.
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граждан на благоприятную окружающую среду. Вторая группа: происходит наруше-
ние норм экологического законодательства, которое не затрагивает право граждан 
на благоприятную окружающую среду1. Анализ судебной практики свидетельствует, 
что при обращении прокуроров в суд в связи с нарушением субъектами хозяйствен-
ной деятельности требований экологического законодательства в обоснование не-
редко указывается, что такое нарушение влечет или может повлечь нарушение права 
неограниченного круга лиц на благоприятную окружающую среду. Однако не всегда 
нарушение экологического законодательства приводит к нарушению права на благо-
приятную окружающую среду2.

Следующая особенность данных дел состоит в том, что в основном «загрязнители» 
несут ответственность только перед государством, а не перед обществом или кон-
кретными гражданами3. В качестве примера можно привести получившую широкую 
известность утечку дизельного топлива в мае 2020  г. на ТЭЦ-3, принадлежащей АО 
«Норильско-Таймырская энергетическая компания» (дочерняя компания ПАО 
«Норникель»). По итогам рассмотрения иска государственного органа арбитражный 
суд взыскал с компании более 145  млрд руб. в доход федерального бюджета и бо-
лее 684 млн руб. в доход г. Норильска4. Согласно ч. 22 ст. 46 Бюджетного кодекса РФ 
платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также 
платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окру-
жающей среде, подлежат зачислению в бюджет соответствующего уровня в полном 
размере. Как отмечает П.  В.  Позднякова, эксперт по экологическому праву и ком-
плаенсу, «ситуация складывается действительно абсурдная: природопользователей 
контролируют, привлекают к ответственности за экологические нарушения, при этом 
„справедливо взысканные“ денежные средства затем отправляются в общий котел 
бюджета и до экологических нужд уже не доходят»5.

Из анализа доктрины, норм права и судебной практики можно сделать вывод, что 
прокурор, будучи лицом, имеющим служебную заинтересованность6, ориентируется 
на наполнение бюджета, выполнение своей роли защитника общественного интере-
са. Следствием этого является то, что граждане по таким делам, как правило, не полу-
чают возмещения за причиненный экологический и экогенный вред7.

Групповые иски  
в защиту экологических прав граждан
Далее рассмотрим преимущества и недостатки использования групповых исков при 
защите экологических прав граждан.

В первую очередь отметим, что данная форма защиты позволяет заявлять требо-
вание о взыскании денежных сумм: российское процессуальное законодательство 
исключает возможность рассмотрения подобных требований в рамках механизма 
защиты интересов неопределенного круга лиц8. Поэтому на практике, как правило, 
граждане самостоятельно обращаются в суд после вынесения решения о защите об-
щественных интересов для получения денежного возмещения. Инициирование не-
скольких судебных процессов обременительно для граждан. В этом ключе механизм 
групповых исков выглядит более целесообразным и удобным для защиты слабой 
стороны гражданских процессуальных правоотношений.

Далее стоит отметить заметное развитие групповых исков в сфере экологии при
менительно к административному судопроизводству9. Например, жители Ставрополь

1 Абанина Е. Н. Указ. соч. С. 40. 
2 Там же. С. 42.
3 Групповые иски: сложности и перспективы: колл. моногр. / В. В. Ярков [и др.]; под ред. В. Г. Домшенко. 

М.: Статут, 2025. С. 183.
4 Решение Арбитражного суда Красноярского края от 12 февраля 2021 г. по делу № А33-27273/2020.
5 Позднякова П. В. Механизм возмещения вреда как условие коммерческого использования компо

нентов окружающей среды // Правоведение. 2019. Т. 62. № 4. С. 653.
6 Гражданский процесс: учеб. / отв. ред. В.  В.  Блажеев, Е.  Е.  Уксусова. 2-е изд., перераб. и доп. М.: 

Проспект, 2023. С. 110.
7 Бажайкин А. Л. Комментарий к Федеральному закону «Об охране окружающей среды» / под общ. ред. 

О. Л. Дубовик. 2-e изд., перераб. и доп. М.: Норма: НИЦ ИНФРА-М, 2013. С. 522–528.
8 Журбин Б. А. Групповые и производные иски в судебно-арбитражной практике // СПС «Консуль

тантПлюс». 2008.
9 Групповые иски: сложности и перспективы. С. 199.
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ского края дважды добивались признания недействующим регионального законо-
дательства, подрывающего статус особо охраняемых природных территорий. Апел-
ляционный суд общей юрисдикции признал недействующими положения регио-
нального Закона об особо охраняемых природных территориях, которые позволяли в 
упрощенном порядке ликвидировать статус особо охраняемых природных террито-
рий. Суд также обратил внимание, что регулирование, предусматривающее лишение 
охранного статуса в результате «утраты природными объектами особого природоох-
ранного, научного, культурного, эстетического, рекреационного и оздоровительного 
значения», не соответствует критерию формальной определенности и устанавливает 
для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения. Кассацион-
ный суд оставил без изменения определение апелляции1.

Д.  В.  Еременко отмечает, что, возможно, одной из причин большей эффективно-
сти административных экологических групповых исков в сравнении с аналогичными 
исками в гражданском процессе служит меньшая зарегулированность группового 
производства по КАС РФ в сравнении с ГПК РФ2. Действительно, КАС РФ содержит 
лишь одну статью, посвященную данному вопросу (ст. 42), которая нередко критику-
ется практикующими юристами. При таком регулировании в рамках административ-
ного производства соблюсти процессуальную форму легче. Так, из-за проблемы не-
надлежащей публикации предусмотренного ГПК РФ предложения о присоединении  
к группе были оставлены без рассмотрения групповые иски о приостановлении про-
изводственной деятельности до получения специального разрешения на выбросы  
и проведении инвентаризации отходов3 и о возмещении вреда, причиненного окру-
жающей среде4.

Следующий позитивный момент, на который обращают внимание специалисты,  – 
это широкое толкование судами права граждан на защиту благоприятной окружаю-
щей среды в контексте разрешения вопроса о наличии или отсутствии у них права 
на иск (в материальном смысле как притязание)5. Верховный Суд РФ в своих опреде-
лениях подчеркивал важность именно широкого понимания данного права6. Ниже-
стоящие суды по большей части придерживаются схожего мнения7. Данная практика 
является очень важной, позиции, выработанные высшими инстанциями, оказывают 
влияние на всю судебную практику и в перспективе существенно расширяют как пе-
речень возможных групповых исков, так и состав групп.

При изучении экологических групповых исков, рассматриваемых по правилам 
ГПК РФ, можно выявить следующую особенность. В  основном по таким делам заяв-
ляются требования об обязании ответчика совершить определенное действие или 
прекратить осуществлять какую-либо деятельность8. Однако по таким делам, к сожа-
лению, компенсации за нарушение не следует, ответчики практически не несут иму-
щественные риски в связи с невыполнением своих обязанностей. Примеров успеш-
ного взыскания денежных средств мало, и те имеют свою специфику: они связаны с 
нарушением санитарного законодательства9. Причем такие дела инициируются Рос
потребнадзором, т. е. здесь виден тандем частных лиц и публичных структур10.

По итогам проделанной работы можно сделать следующие выводы.
1 Кассационное определение Пятого кассационного суда общей юрисдикции от 17 февраля 2021 г. по 

делу № 88А-1752/2021, 3а-139/2020.
2 Групповые иски: сложности и перспективы. С. 200.
3 Определение Димитровского районного суда города Костромы от 25 февраля 2021 г. № 2-253/2021~М-

1234/2020.
4 Определение Егорьевского городского суда Московской области от 28 мая 2020 г. № 2-729/2020~М-

339/2020.
5 Групповые иски: сложности и перспективы. С. 200–201.
6 См., например: кассационное определение Судебной коллегии по административным делам 

Верховного Суда РФ от 22 января 2020 г. № 11-КА19-7; кассационное определение Судебной коллегии по 
административным делам Верховного Суда РФ от 26 июня 2024 г. № 16-КАД24-4-К4.

7 Кассационное определение Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 7  июня 2022  г. 
№ 88А-11203/2022.

8 См., например: решение Клинского городского суда Московской области от 21 декабря 2020 г. по делу 
№ 2-1822/2020.

9 Суд взыскал с компании Пригожина компенсацию за отравление детей // Право.ру. URL: https://pravo.
ru/news/215738/ (дата обращения: 23.01.2025).

10 Групповые иски: сложности и перспективы. С. 203.
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Анализ показал, что существующие инструменты – обращение прокурора в защиту 
неопределенного круга лиц и групповые иски  – обладают как значительным потен-
циалом, так и существенными ограничениями в практическом применении.

Прокурорская защита экологических прав, будучи важным элементом системы 
охраны окружающей среды, сталкивается с проблемой нечеткого законодательного 
определения критериев «благоприятной среды», что приводит к необоснованному 
расширительному толкованию этого понятия в судебной практике. Кроме того, взыс
киваемые суммы экологического ущерба, поступая в бюджет, зачастую не направля-
ются непосредственно на восстановление нарушенной экосистемы или компенса-
цию пострадавшим гражданам.

Групповые иски, несмотря на их очевидные преимущества в защите интересов 
множества пострадавших, в российской практике сталкиваются с серьезными про-
цессуальными барьерами. К  ним относятся сложности доказывания причинно-след-
ственной связи между загрязнением и вредом здоровью, отсутствие финансовой мо-
тивации для юристов, а также преобладание исков о прекращении нарушений над 
исками о компенсации реального ущерба.

Получить достойную компенсацию по таким делам затруднительно. Это связано  
с рядом факторов, включая сложности в сборе доказательств и необходимость юри-
дической поддержки для истцов1. Причины такого положения неоднократно выделя-
лись в доктрине, ученые обсуждают необходимость определенных законодательных 
изменений2. Такими нововведениями могут стать: уточнение законодательного опре-
деления благоприятной окружающей среды; создание механизмов целевого исполь-
зования взысканных экологических платежей; либерализация процессуальных требо-
ваний к групповым искам; введение стимулов для профессиональных представителей.

В настоящее время получить денежную компенсацию возможно в рамках отдель-
ного индивидуального судебного спора после обращения прокурора (или иного го-
сударственного органа) в защиту интересов неопределенного круга лиц. Тем не ме-
нее групповое обращение к суду рассматривается как перспективный инструмент 
для защиты экологических прав граждан. Можно предположить, что в будущем груп-
повые экологические иски должны получить большее распространение.
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Целью работы является анализ теоретических подходов к установлению преде-
лов проверки государственными судами арбитражных решений. Каждое госу-
дарство предусматривает свои основания для отмены арбитражных решений,  
а также для отказа в их признании и приведении в исполнение. Это является 
предпосылкой для различных подходов к определению пределов судебного конт- 
роля над арбитражными решениями. В  связи с этим особую актуальность при-
обретает изучение пределов государственного контроля над решениями третей-
ских судов, учитывая различия в подходах к данному вопросу в разных юрис-
дикциях. Автор рассматривает доктринальные источники в сфере третейского 
разбирательства и выделяет следующие модели судебного контроля: модель 
широкого контроля, при которой происходит проверка решения по существу (на 
предмет правильности применения норм как материального, так и процессуаль-
ного права); модель ограниченного контроля, при которой арбитражное реше-
ние проверяется на предмет наличия у состава арбитража компетенции и су-
щественных процессуальных нарушений, допущенных при рассмотрении спора; 
отсутствие какой бы то ни было судебной проверки. Данные модели судебного 
контроля наглядно показывают степень государственного вмешательства в дея-
тельность третейских судов.
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The purpose of the work is to analyze theoretical approaches to determining the limits 
of verification by state courts of arbitral awards. Each state shall establish its own 
grounds for the cancellation of arbitral awards, as well as for the refusal to recognize 
and enforce the arbitral award. This is a prerequisite for different approaches to 
determining the limits of judicial control over arbitral awards. In this regard, it is  
of particular relevance to study the limits of state control over the decisions of 
arbitration courts, given the differences in approaches in different jurisdictions to this 
issue. The author examines doctrinal sources in the field of arbitration and identifies 
the following models of judicial control: a model of broad control, in which the decision 
is checked on the merits (for the correctness of the application of both substantive and 
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committed during the consideration of the dispute; the absence of any judicial review. 
These models of judicial control clearly show the degree of state interference in the 
activities of arbitration courts.

Key words: arbitration, arbitral tribunal, arbitral awards, limits of verification, arbitrati
on proceedings

For citation: Kryazhevskikh K. (2025) Theoretical approaches to determining the limits of 
verification by state courts of arbitral awards. In Elektronnoe prilozhenie k «Rossiiskomu 
yuridicheskomu zhurnalu», no. 6, pp. 72–79, DOI: http://doi.org/10.34076/22196838_2025_6_72.

Третейские суды не входят в систему государственных судов, являясь альтернативным 
способом разрешения споров. Главным условием развития таких способов, включая 
третейские суды, является заинтересованность субъектов предпринимательской де-
ятельности в их применении. При этом, как полагают исследователи, основой такой 
заинтересованности является именно экономическая целесообразность. В  каче-
стве двух ее основных элементов рассматривают оперативность самой процедуры 
и стабильность (предсказуемость) ее результатов. Как верно замечает О.  Ю.  Сквор-
цов, третейские суды являются конкурирующим правовым институтом по отношению  
к государственному правосудию, который при этом минимизирует временные, а так-
же финансовые издержки предпринимателей1.

Стоит отметить, что Федеральным законом от 8 августа 2024  г. №  259-ФЗ «О  вне-
сении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Фе-
дерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах  
и сборах» были увеличены размеры государственных пошлин при обращении в го-
сударственные суды. Минимальный размер пошлины по арбитражным спорам вы-
рос в пять раз, а максимальный – в пятьдесят раз. Российский арбитражный центр 
сравнил ныне действующие государственные пошлины в судах РФ и арбитражные 
сборы Российского арбитражного центра2. Согласно данному обзору при опреде-
ленной цене иска (например, 5 млн, 10 млн руб.) арбитражные сборы Российского 
арбитражного центра окажутся меньше, чем размеры государственной пошлины. 
Все эти факторы, безусловно, делают арбитраж привлекательным для участников 
гражданского оборота.

Наряду с этим тот факт, что арбитраж не входит в государственную систему судов, 
автоматически означает, что его решения нуждаются в определенном санкциониро-
вании со стороны государства, поскольку требуют его поддержки с точки зрения ис-
полнимости. Именно это, как отмечает С. А. Курочкин, влечет за собой необходимость 
контроля за арбитражными решениями, поскольку достаточно большое количество 
гражданско-правовых споров отнесено законодателем к категории арбитрабельных, 
что дает возможность участникам гражданского оборота рассматривать свои споры 
в третейском, а не в государственном суде3. Система государственного контроля не-
обходима ввиду того, что третейские суды осуществляют защиту гражданских прав 
участников предпринимательской деятельности, черпая свои полномочия из согла-
шения сторон о передаче своих споров в арбитраж4. Во главу угла в таком случае 
ставится именно проблема определения степени государственного контроля над ар-
битражными решениями.

По мнению Т.  Н.  Нешатаевой, именно регулярная реализация контрольной функ-
ции, т. е. проверка легитимности вынесенных арбитражных решений, вызывает огром- 

1 Скворцов О. Ю. Третейское разбирательство предпринимательских споров в России. М.: Волтерс 
Клувер, 2005. С. 179–180.

2 Обзор изменений НК РФ: сравнение госпошлин в судах и арбитражных сборов в РАЦ // Российский 
институт современного арбитража. URL: https://modernarbitration.ru/shopuploads/1/%D0%9E%D0%B1%D0%B
7%D0%BE%D1%80_%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8_%D0%9D
%D0%9A_%D0%A0%D0%A4.pdf (дата обращения: 06.11.2024).

3 Курочкин С. А. Теоретические основы контроля за решениями третейских судов и международных 
коммерческих арбитражей // Известия высших учебных заведений. Правоведение. 2009. № 4. С. 44–45.

4 Скуратов Ю. И., Кузьминых Н. В. Третейское судопроизводство в России: состояние и перспективы 
развития // Современное право. 2014. № 10. С. 17.
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ное количество вопросов об объеме и границах судебного контроля1. Все это обус
ловлено тем, что в законодательстве отсутствуют четкие правовые нормы, касающие-
ся пределов контроля со стороны государственных судов. При этом, как верно заме-
чает И. В. Решетникова, природа такого судебного контроля отличается от пересмотра 
на предмет проверки законности и обоснованности судебных актов2. Государствен-
ные суды – это не вышестоящая инстанция по отношению к арбитражу, они не могут 
пересматривать решения состава арбитров по существу, ведь это противоречило бы 
свободе арбитража как самостоятельного и альтернативного института рассмотрения 
споров. Следовательно, речь идет об особой форме контроля государства за выноси-
мыми решениями третейских судов.

Эффективное третейское разбирательство основано на противоречии между дву-
мя основополагающими принципами: окончательности и справедливости. Отсут-
ствие судебного контроля над арбитражными решениями укрепляет их окончатель-
ность, поскольку вынесенное арбитражное решение не подлежит чьему-либо конт
ролю, вследствие чего оно не может быть отменено или изменено. В  то же время 
восстановление нарушенных прав и свобод стороны в ходе третейского разбира-
тельства предполагает наличие судебного надзора3. Уверенность в окончательности 
арбитражных решений повышает привлекательность третейского разбирательства 
для субъектов предпринимательской деятельности, но наличие ошибочных и не-
справедливых арбитражных решений снижает доверие к арбитражу. Таким образом, 
соображения справедливости требуют, чтобы при рассмотрении дела в арбитраже 
было вынесено правосудное решение вне зависимости от того, как долго будет про-
должаться разбирательство. Принцип окончательности арбитражного решения, на-
против, подразумевает установление пределов разбирательства дела в третейском 
суде для того, чтобы арбитражное решение не подлежало пересмотру или отмене.

Безусловно, стороны третейского разбирательства заинтересованы в окончатель-
ности выносимых арбитрами решений, а также их исполнимости. Вместе с тем каж-
дое государство устанавливает свои основания для отмены арбитражных решений,  
а также для отказа в признании и приведении в исполнение решения арбитража. Это 
является предпосылкой для множества подходов к определению пределов судебного 
контроля над арбитражными решениями. В связи с этим особую актуальность приоб-
ретает изучение границ государственного контроля над решениями третейских су-
дов с учетом расхождений в понимании данного вопроса в различных юрисдикциях.

В доктрине отмечается, что судебный контроль над решениями третейских судов 
может быть как первичным, производимым государственными судами в связи с про-
веркой или оспариванием арбитражного решения, так и последующим, осуществля-
ющимся уже на стадии признания и приведения в исполнение4. Исследователями 
выделяется несколько моделей реализации первичного судебного контроля, к числу 
которых можно отнести: модель широкого контроля, при которой происходит про-
верка решения по существу (на предмет правильности применения норм как мате-
риального, так и процессуального права); модель ограниченного контроля, при ко-
торой арбитражное решение проверяется на предмет наличия у состава арбитража 
компетенции и существенных процессуальных нарушений, допущенных при рассмот- 
рении спора; отсутствие какой бы то ни было судебной проверки. Все эти модели 
первичного судебного контроля отражают степень государственного вмешательства 
в деятельность третейских судов5.

1 Нешатаева Т. Н. Третейские и государственные суды // Вестник Пермского университета. Юридические 
науки. 2001. № 2. С. 69.

2 Решетникова И. В. Основные формы взаимодействия арбитражных и третейских судов // Третейский 
суд. 2004. № 4. С. 104–105.

3 William W. P. Why Courts Review Arbitral Awards // Recht der Internationalen Wirtschaft und Streiterledigung 
im 21. Jahrhundert / ed. by R. Briner, L. Y. Fortier, K. P. Berger, J. Bredow. Köln: Carl Heymanns Verlag KG, 2001. 
P. 596.

4 Goldstein M. J. Annulled Awards in the US Courts: How Primary Is «Primary Jurisdiction»? // Am. Rev. Int’l 
Arb. 2014. Vol. 25. P. 29; Scherer M. Effects of Foreign Judgments Relating to International Arbitral Awards: Is the 
«Judgment Route» the Wrong Road? // Journal of International Dispute Settlement. 2013. Vol. 4. № 3. P. 618–619; 
Paulsson J. Arbitration in three dimensions // International & Comparative Law Quarterly. 2011. Vol. 60. № 2. P. 7.

5 Брунцева Е. В. Международный коммерческий арбитраж. СПб.: Сентябрь, 2001. С. 225.
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1. Модель широкого контроля над арбитражными решениями
Переходя к рассмотрению модели широкого контроля над решениями третейских 
судов, стоит отметить, что она в основном распространена в странах общего права 
(Великобритания, некоторые страны Азии и Африки)1. Особенность широкого конт
роля состоит в том, что государственные суды обладают большим количеством конт
рольных полномочий при проверке законности арбитражных решений, обладая  
в том числе полномочиями по пересмотру решения по существу. В целом в доктри-
нальных источниках отмечается, что такой пересмотр не соответствует положениям 
Конвенции о признании и приведении в исполнение иностранных арбитражных ре-
шений от 10 июня 1958 г.2

Основная функция любой апелляции заключается в том, чтобы дать возможность 
исправить ошибки. Безусловно, нельзя совсем не допускать мысли, что арбитры тре-
тейского суда всегда разрешают споры в строгом соответствии со всеми нормами 
материального и процессуального права. В  противном случае в государственные 
суды не попадало бы столько дел, касающихся нарушения арбитражами каких-либо 
основополагающих принципов и норм права.

Сторонники концепции широкого контроля аргументируют возможность пере-
смотра арбитражного решения по существу тем, что возможность подачи апелляции 
расширяет автономию воли сторон, которая всегда будет преобладать над оконча-
тельностью третейского разбирательства3. По сути, в таком случае окончательность 
третейского решения – непосредственное следствие автономии воли сторон. Кроме 
того, обязательное судебное рассмотрение спора по существу поддерживается и для 
того, чтобы способствовать появлению большего количества прецедентов, которые 
устанавливали бы правила поведения, определяющие действия бизнеса вне рамок 
конкретного спора.

Комитет по реформе Сингапурской академии права в феврале 2020 г. рекомендо-
вал ввести ограниченное и факультативное право обжалования решений междуна-
родного арбитража по вопросам права в Сингапурский международный арбитраж, 
если при этом стороны согласны на такое обжалование, со ссылкой на практический 
опыт Великобритании4. Аргументировано это в том числе тем, что нет достаточных 
рисков, которые бы указывали, что в результате введения такой возможности Син-
гапур станет менее привлекательным в качестве места арбитража для участников 
предпринимательской деятельности. Отмечается, что эмпирические данные не поз
воляют предположить, что существует какая-либо тесная взаимосвязь между выбо-
ром места проведения международного арбитража участниками гражданского обо-
рота и наличием права на обжалование по правовым вопросам.

Вместе с тем возможность подачи апелляции на арбитражное решение по суще-
ству будет использоваться недобросовестными участниками гражданского оборота 
как попытка затянуть приведение в исполнение решения третейского суда, что суще-
ственно увеличит сроки рассмотрения дела. При таком варианте развития событий 
проигравшие стороны смогут подавать апелляции даже в случае, если к тому объ-
ективно не имеется достаточных оснований. В  итоге это приведет и к  нарушению 
принципа окончательности (поскольку такой процесс рискует затянуться на многие 

1 Курочкин С. А. Третейское разбирательство гражданских дел в Российской Федерации: теория  
и практика. М.: Волтерс Клувер, 2007. С. 22.

2 Жильцов А. Н. Оспаривание решений международных коммерческих арбитражей в соответствии  
с российским законодательством // Вестник международного коммерческого арбитража. 2005. №  1. 
С. 20; Курочкин Д. В. Несколько комментариев к рекомендациям Президиума ВАС РФ по рассмотрению 
дел о признании и приведении в исполнение решений международных коммерческих арбитражей 
и иностранных судебных решений // Там же. 2006. №  3. С.  73; Карабельников  Б.  Р., Комаров  А.  С. 
Практика Федерального арбитражного суда Московского округа по делам, связанным с оспариванием 
и приведением в исполнение международных арбитражных решений // Вестник международного 
коммерческого арбитража. 2004. № 4. С. 10.

3 Thirgood R. Appeals in Arbitration: «To Be or Not to Be» // Arbitration: The International Journal of Arbitration, 
Mediation and Dispute Management. 2021. Vol. 87. № 3. P. 426.

4 Report on the Right of Appeal against International Arbitration Awards on Questions of Law // Singapore 
Academy of Law. URL: https://www.sal.org.sg/sites/default/files/SAL-LawReform-Pdf/2020-04/2020%20Report%20
on%20the%20Right%20of%20Appeal%20against%20International%20Arbitration%20Awards%20on%20
Questions%20of%20Law.pdf (дата обращения: 20.10.2024).
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годы), и к нарушению принципа справедливости (потому что добросовестная сторо-
на третейского разбирательства может и не дождаться своевременного исполнения 
вынесенного законного арбитражного решения). Да и сама по себе возможность пе-
ресмотра арбитражного решения по существу государственным судом противоречит 
природе арбитража, который изначально задумывался как способ альтернативного 
разрешения споров.

2. Модель ограниченного контроля над арбитражными решениями
Данная модель распространена в странах континентальной системы права (Фран-
ция, Германия, Нидерланды, Россия). Суть ограниченного контроля сводится к тому, 
чтобы государственные суды удостоверились, что арбитражное решение вынесено 
при наличии у состава арбитража компетенции, а также при отсутствии существен-
ных процессуальных нарушений. Данная концепция получила большее распростра-
нение, чем концепция широкого контроля, в том числе в связи с тем, что именно она 
закреплена в Конвенции о признании и приведении в исполнение иностранных ар-
битражных решений 1958 г.

Неоспоримым аргументом в защиту концепции ограничения апелляции является 
то, что в сущности последняя подрывает основополагающий принцип окончатель-
ности третейских решений, который призван ускорить процедуру разбирательства  
в целях снижения временных и финансовых издержек.

Так, П. Сандерс исходит из того, что полная апелляция арбитражного решения не 
соответствует намерениям сторон третейского разбирательства, поскольку стороны, 
заключая арбитражное соглашение, сделали свой выбор в пользу третейского суда1. 
Несомненно, в этом есть доля истины, иначе разумные участники гражданского обо-
рота предпочли бы рассматривать свои споры в государственных судах, где, в отли-
чие от третейских судов, предусмотрена возможность пересмотра судебного реше-
ния. При данном раскладе нецелесообразно вводить такой же механизм пересмотра 
по существу, как действующий в системе государственных судов.

Как отмечает Т. Н. Нешатаева, для эффективной совместной работы государствен-
ных и третейских судов существенным является механизм контроля соблюдения прав 
сторон в третейском разбирательстве, который позволял бы учитывать как частные, 
так и публичные интересы2. Таким контролем, по ее мнению, выступает ограниченный 
контроль над принципиальными вопросами третейского разбирательства. Действи-
тельно, в случае нарушения основополагающих норм и принципов, которые входят в 
систему так называемых «сверхимперативных норм» либо же составляют публичный 
порядок, у сторон должна быть возможность защитить свои права и отменить неза-
конное арбитражное решение. Однако стоит учитывать, что такой пересмотр возмо-
жен лишь по определенным основаниям, которые действительно затрагивают обще-
признанные гарантии участников судебного разбирательства. Во многом такая пози-
ция балансирует между принципом справедливости и принципом окончательности, 
поскольку, с одной стороны, участники третейского разбирательства могут оспорить 
решение по мотивам существенных нарушений, возникших при рассмотрении их 
спора, а с другой – устанавливаются четкие пределы проверки государственными су-
дами арбитражных решений.

3. Концепция отсутствия судебного контроля над арбитражными решениями
Не все ученые разделяют позицию о необходимости оспаривания арбитражного 
решения по месту третейского разбирательства3. Как отмечает М.  А.  Попов, оспари-
вание арбитражного решения по существу дублирует контроль со стороны государ-
ственных судов на этапе выдачи исполнительного листа4. А.  И.  Минаков обращает 
внимание, что в ситуации, когда стороны заключили арбитражное соглашение, госу-

1 Sanders P. Quo Vadis Arbitration? Sixty Years of Arbitration Practice. The Hague: Kluwer Law International, 
1999. P. 320.

2 Нешатаева Т. Н. Указ. соч. С. 75.
3 Fouchard P. La portée internationale de l’annulation de la sentence arbitrale dans son pays d’origine // 

Revue de l’arbitrage. 1997. № 3. P. 329, 351–352.
4 Попов М. А. Теоретические и практические проблемы российской модели регулирования деятельности 

третейских судов: дис. … канд. юрид. наук. СПб., 2002. С. 18.
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дарственные суды могут вмешиваться в деятельность третейских судов только в слу-
чае исполнения уже вынесенного арбитражного решения1.

Как указывает С.  А.  Курочкин, полное отсутствие механизма судебного контроля 
над выносимыми арбитражными решениями оказывает неблагоприятное влияние 
на развитие арбитража2. Как и Т. Н. Нешатаева, он полагает, что сотрудничество тре-
тейских и государственных судов необходимо для обеспечения прав и законных ин-
тересов участников предпринимательской деятельности, а также исполнимости ар-
битражных решений.

Между тем полное отсутствие возможности оспаривания арбитражного решения 
по месту его вынесения значительно увеличивает риски при обращении в арбитраж. 
В таком случае истец, которому третейский суд отказал в удовлетворении его требо-
ваний, утрачивает право на обжалование арбитражного решения вообще, в то время 
как ответчик может выдвинуть аргументы против этого решения в рамках процеду- 
ры его признания и приведения в исполнение. Указанное положение дел может 
спровоцировать отток деловых кругов из арбитражной среды, поскольку защита прав  
и свобод сторон третейского разбирательства  – когда они будут нарушены  – гаран-
тирована не будет. Мы не можем с абсолютной достоверностью указать, что при рас-
смотрении спора в арбитраже не возникнет ситуации, когда могут быть нарушены 
нормы применимого материального либо процессуального права.

Вместе с тем таким образом укрепляется автономность третейских судов как са-
мостоятельного способа альтернативного разрешения споров, независимого от госу-
дарственных судов. В конце концов отсутствие возможности оспаривания арбитраж-
ного решения нивелируется другими безусловными преимуществами арбитража, 
которые призваны подчеркнуть уверенность сторон в составе арбитров и в том, что 
их спор будет рассмотрен справедливо и законно: стороны имеют право самостоя-
тельно сформировать состав арбитража, который будет рассматривать их спор.

Исходя из вышеизложенного, сегодня мы не сможем обнаружить государство, в ко-
тором полностью отсутствовал бы судебный контроль над выносимыми на его терри-
тории арбитражными решениями. Безусловно, это связано с заинтересованностью 
государств в том, чтобы обеспечить защиту прав и свобод участников третейского 
разбирательства, а также с обеспокоенностью тем, что на их территории может быть 
приведено в исполнение несправедливое и незаконное арбитражное решение. Сто-
ит отметить, что более сбалансированной моделью судебного контроля представля-
ется модель ограниченного контроля над арбитражными решениями, при которой 
государственные суды имеют право проверять такие решения лишь по строго огра-
ниченному кругу вопросов, связанных с общепризнанными принципами и нормами, 
закрепленными в том числе в Конвенции о признании и приведении в исполнение 
иностранных арбитражных решений 1958  г., а также в Типовом законе ЮНСИТРАЛ  
о международном торговом арбитраже 1985 г.3 Вместе с тем достаточно аргументиро-
вана и позиция сторонников концепции широкого контроля, если при этом сторонам 
предоставляется выбор: указывать в арбитражном соглашении на возможность пода-
чи апелляции по правовым вопросам в государственный суд или нет. При отсутствии 
такого выбора данная концепция представляется неразумной как ограничивающая 
автономию воли сторон, а также независимость третейских судов.

Список литературы
Брунцева Е. В. Международный коммерческий арбитраж. СПб.: Сентябрь, 2001. 368 с.

Жильцов А. Н. Оспаривание решений международных коммерческих арбитражей в соот-
ветствии с российским законодательством // Вестник международного коммерческого арбит
ража. 2005. № 1. С. 4–23.

Карабельников Б. Р., Комаров А. С. Практика Федерального арбитражного суда Москов-
ского округа по делам, связанным с оспариванием и приведением в исполнение междуна-
родных арбитражных решений // Вестник международного коммерческого арбитража. 2004. 
№ 4. С. 7–33.

1 Минаков А. И. Арбитражные соглашения и практика рассмотрения внешнеэкономических споров. 
М.: Юрид. лит., 1985. 144 с. 

2 Курочкин С. А. Третейское разбирательство гражданских дел в Российской Федерации: теория  
и практика. С. 24. 

3 Типовой закон ЮНСИТРАЛ о международном торговом арбитраже от 21 июня 1985 г.



78

ЭЛЕКТРОННОЕ ПРИЛОЖЕНИЕ К «РОССИЙСКОМУ ЮРИДИЧЕСКОМУ ЖУРНАЛУ»                    6/2025
С

ТУ
Д

Е
Н

Ч
ЕС

К
И

Й
  В

ЕС
ТН

И
К

С
ТУ

Д
Е

Н
Ч

ЕС
К

И
Й

  В
ЕС

ТН
И

К

Курочкин Д. В. Несколько комментариев к рекомендациям Президиума ВАС РФ по рас-
смотрению дел о признании и приведении в исполнение решений международных коммер-
ческих арбитражей и иностранных судебных решений // Вестник международного коммерче-
ского арбитража. 2006. № 3. С. 66–75.

Курочкин С. А. Теоретические основы контроля за решениями третейских судов и между-
народных коммерческих арбитражей // Известия высших учебных заведений. Правоведение. 
2009. № 4. С. 44–55.

Курочкин С. А. Третейское разбирательство гражданских дел в Российской Федерации: тео
рия и практика. М.: Волтерс Клувер, 2007. 252 c.

Минаков А. И. Арбитражные соглашения и практика рассмотрения внешнеэкономических 
споров. М.: Юрид. лит., 1985. 144 с.

Нешатаева Т. Н. Третейские и государственные суды // Вестник Пермского университета. 
Юридические науки. 2001. № 2. С. 69–79.

Попов М. А. Теоретические и практические проблемы российской модели регулирования 
деятельности третейских судов: дис. … канд. юрид. наук. СПб., 2002. 156 с.

Решетникова И. В. Основные формы взаимодействия арбитражных и третейских судов // 
Третейский суд. 2004. № 4. С. 104–110.

Скворцов О. Ю. Третейское разбирательство предпринимательских споров в России. М.: 
Волтерс Клувер, 2005. 704 с.

Скуратов Ю. И., Кузьминых Н. В. Третейское судопроизводство в России: состояние и перс
пективы развития // Современное право. 2014. № 10. С. 9–20.

Fouchard P. La portée internationale de l’annulation de la sentence arbitrale dans son pays 
d’origine // Revue de l’arbitrage. 1997. №. 3. P. 329–352.

Goldstein M. J. Annulled Awards in the US Courts: How Primary Is «Primary Jurisdiction»? // Am. 
Rev. Int’l Arb. 2014. Vol. 25. P. 19–45.

Paulsson J. Arbitration in three dimensions // International & Comparative Law Quarterly. 2011. 
Vol. 60. № 2. P. 291–323.

Sanders P. Quo Vadis Arbitration? Sixty Years of Arbitration Practice. The Hague: Kluwer Law 
International, 1999. 451 p.

Scherer M. Effects of Foreign Judgments Relating to International Arbitral Awards: Is the «Judg-
ment Route» the Wrong Road? // Journal of International Dispute Settlement. 2013. Vol.  4. №  3. 
P. 587–628.

Thirgood R. Appeals in Arbitration: «To Be or Not to Be» // Arbitration: The International Journal  
of Arbitration, Mediation and Dispute Management. 2021. Vol. 87. № 3. P. 423–440.

William W. P. Why Courts Review Arbitral Awards // Recht der Internationalen Wirtschaft und 
Streiterledigung im 21. Jahrhundert / ed. by R. Briner, L. Y. Fortier, K. P. Berger, J. Bredow. Köln: Carl 
Heymanns Verlag KG, 2001. P. 595–606.

References
Bruntseva E. V. (2001) Mezhdunarodnyi kommercheskii arbitrazh [International commercial arbitra-
tion]. Saint-Petersburg, Sentyabr’, 368 p.

Fouchard P. (1997) La portée internationale de l’annulation de la sentence arbitrale dans son pays 
d’origine. In Revue de l’arbitrage, no. 3, pp. 329–352.

Goldstein M. J. (2014) Annulled Awards in the US Courts: How Primary Is «Primary Jurisdiction»? 
In Am. Rev. Int’l Arb., vol. 25, pp. 19–45.

Karabel’nikov B. R., Komarov A. S. (2004) Praktika Federal’nogo arbitrazhnogo suda Moskov- 
skogo okruga po delam, svyazannym s osparivaniem i privedeniem v ispolnenie mezhdunarodnykh 
arbitrazhnykh reshenii [The practice of the Federal Arbitration Court of the Moscow District in cases 
related to the challenge and enforcement of international arbitral awards]. In Vestnik mezhduna
rodnogo kommercheskogo arbitrazha, no. 4, pp. 7–33.

Kurochkin D. V. (2006) Neskol’ko kommentariev k rekomendatsiyam Prezidiuma VAS RF po ras
smotreniyu del o priznanii i privedenii v ispolnenie reshenii mezhdunarodnykh kommercheskikh 
arbitrazhei i inostrannykh sudebnykh reshenii [A few comments on the recommendations of the 
Presidium of the Supreme Arbitration Court of the Russian Federation on the consideration of cases 
on recognition and enforcement of decisions of international commercial arbitration and foreign 
judgments]. In Vestnik mezhdunarodnogo kommercheskogo arbitrazha, no. 3, pp. 66–75.

Kurochkin S. A. (2009) Teoreticheskie osnovy kontrolya za resheniyami treteiskikh sudov i mezh-
dunarodnykh kommercheskikh arbitrazhei [Theoretical foundations of control over the decisions of 
arbitration courts and international commercial arbitrations]. In Izvestiya vysshikh uchebnykh zave-
denii. Pravovedenie, no. 4, pp. 44–55.

Kurochkin S. A. (2007) Treteiskoe razbiratel’stvo grazhdanskikh del v Rossiiskoi Federatsii: teoriya 
i praktika [Arbitration of civil cases in the Russian Federation: theory and practice]. Moscow, Volters 
Kluver, 252 p.



79

ЭЛЕКТРОННОЕ ПРИЛОЖЕНИЕ К «РОССИЙСКОМУ ЮРИДИЧЕСКОМУ ЖУРНАЛУ»                    6/2025
С

ТУ
Д

Е
Н

Ч
ЕС

К
И

Й
  В

ЕС
ТН

И
К

Minakov A. I. (1985) Arbitrazhnye soglasheniya i praktika rassmotreniya vneshneekonomicheskikh 
sporov [Arbitration agreements and the practice of considering foreign economic disputes]. Mos-
cow, Yuridicheskaya literatura, 144 p.

Neshataeva T. N. (2001) Treteiskie i gosudarstvennye sudy [Arbitration and state courts]. In Vestnik 
Permskogo universiteta. Yuridicheskie nauki, no. 2, pp. 69–79.

Paulsson J. (2011) Arbitration in three dimensions. In International & Comparative Law Quarterly, 
vol. 60, no. 2, pp. 291–323.

Popov M. A. (2002) Teoreticheskie i prakticheskie problemy rossiiskoi modeli regulirovaniya 
deyatel’nosti treteiskikh sudov: dis. … kand. yurid. nauk [Theoretical and practical problems of the 
Russian model of regulation of the activities of arbitration courts: a candidate of legal sciences the-
sis]. Saint-Petersburg, 156 p.

Reshetnikova I. V. (2004) Osnovnye formy vzaimodeistviya arbitrazhnykh i treteiskikh sudov 
[The main forms of interaction between arbitration and arbitration courts]. In Treteiskii sud, no.  4, 
pp. 104–110.

Sanders P. (1999) Quo Vadis Arbitration? Sixty Years of Arbitration Practice. The Hague, Kluwer 
Law International, 451 p.

Scherer M. (2013) Effects of Foreign Judgments Relating to International Arbitral Awards: Is the 
«Judgment Route» the Wrong Road? In Journal of International Dispute Settlement, vol.  4, no.  3, 
pp. 587–628.

Skuratov Yu. I., Kuz’minykh N. V. (2014) Treteiskoe sudoproizvodstvo v Rossii: sostoyanie i perspek
tivy razvitiya [Arbitration proceedings in Russia: the state and prospects of development]. In Sovre-
mennoe pravo, no. 10, pp. 9–20.

Skvortsov O. Yu. (2005) Treteiskoe razbiratel’stvo predprinimatel’skikh sporov v Rossii [Arbitration 
of business disputes in Russia]. Moscow, Volters Kluver, 704 p.

Thirgood R. (2021) Appeals in Arbitration: «To Be or Not to Be». In Arbitration: The International 
Journal of Arbitration, Mediation and Dispute Management, vol. 87, no. 3, pp. 423–440.

William W. P. (2001) Why Courts Review Arbitral Awards. In Briner  R., Fortier  L.  Y., Berger  K.  P., 
Bredow J. (Eds.) Recht der Internationalen Wirtschaft und Streiterledigung im 21. Jahrhundert. Köln, 
Carl Heymanns Verlag KG, pp. 595–606.

Zhil’tsov A. N. (2005) Osparivanie reshenii mezhdunarodnykh kommercheskikh arbitrazhei v soot-
vetstvii s rossiiskim zakonodatel’stvom [Challenging decisions of international commercial arbitra-
tions in accordance with Russian law]. In Vestnik mezhdunarodnogo kommercheskogo arbitrazha, 
no. 1, pp. 4–23.

Дата поступления рукописи в редакцию: 15.03.2025 
Дата принятия рукописи в печать: 25.11.2025



80

ЭЛЕКТРОННОЕ ПРИЛОЖЕНИЕ К «РОССИЙСКОМУ ЮРИДИЧЕСКОМУ ЖУРНАЛУ»                    6/2025
В

А
Ш

А
  Б

И
Б

Л
И

О
ТЕ

К
А

В
А

Ш
А

  Б
И

Б
Л

И
О

ТЕ
К

А

УДК / UDC 340
DOI: 10.34076/22196838_2025_6_80

ФУНДАМЕНТАЛЬНОЕ МОНОГРАФИЧЕСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ  
ТВОРЧЕСКОГО НАСЛЕДИЯ С. С. АЛЕКСЕЕВА
Рец. на кн.: Семитко А. П. Учение С. С. Алексеева о праве:  
краткая научная биография. – Екатеринбург:  
Гуманитарный ун-т, 2024. – 805 с.

Архипов Сергей Иванович
Профессор кафедры теории государства и права  
Уральского государственного юридического университета имени В. Ф. Яковлева  
(Екатеринбург), приглашенный профессор Университета «Париж-Нантер» (Париж, Франция), 
доктор юридических наук, ORCID: 0000-0003-0154-5494, e-mail: arhip10@mail.ru.

Для цитирования: Архипов С. И. Фундаментальное монографическое исследование твор-
ческого наследия С. С. Алексеева. Рец. на кн.: Семитко А. П. Учение С. С. Алексеева о праве: 
краткая научная биография. – Екатеринбург: Гуманитарный ун-т, 2024. – 805 с // Электронное 
приложение к «Российскому юридическому журналу». 2025. № 6. С. 80–87. DOI: https://doi.org/ 
10.34076/22196838_2025_6_80.

A FUNDAMENTAL MONOGRAPHIC STUDY  
OF THE CREATIVE HERITAGE OF S. S. ALEKSEEV
Book review: Semitko A. P. S. S. Alekseev’s Doctrine of Law:  
a brief scientific biography. – Yekaterinburg:  
Humanitarian University, 2024. – 805 p.

Arkhipov Sergey
Professor, Ural State Law University named after V. F. Yakovlev (Yekaterinburg),  
visiting professor, Paris Nanterre (Paris, France), doctor of legal sciences,  
ORCID: 0000-0003-0154-5494, e-mail: arhip10@mail.ru.

For citation: Arkhipov S. (2025) A fundamental monographic study of the creative heritage  
of S. S. Alekseev. Book review: Semitko A. P. S. S. Alekseev’s Doctrine of Law: a brief scientific bio- 
graphy. – Yekaterinburg: Humanitarian University, 2024. – 805 p. In Elektronnoe prilozhenie k «Ros- 
siiskomu yuridicheskomu zhurnalu», no. 6, pp. 80–87, DOI: https://doi.org/10.34076/22196838_2025_ 
6_80

Труды выдающегося российского правоведа С. С. Алексеева давно стали предметом 
изучения российских и зарубежных юристов, однако монографических исследований, 
в которых системно, глубоко анализируются весь его творческий путь, научное насле-
дие, еще не было. Первая монография, где эта задача была поставлена и успешно 
выполнена, – работа профессора Гуманитарного университета, доктора юридических 
наук, лауреата премии им. С. С. Алексеева «За заслуги в юриспруденции» А. П. Семит-
ко «Учение С. С. Алексеева о праве: краткая научная биография». Алексей Павлович 
скромно назвал свой 805-страничный труд «краткой научной биографией», на деле 
же это весьма основательное, фундаментальное исследование долгого пути «восхож-
дения к праву» его научного руководителя, профессора С. С. Алексеева.

Монография состоит из трех частей: первая – анализ граней личности С. С. Алексе-
ева, основных вех его жизненного пути; вторая – советский период научного творче-
ства; третья – постсоветский, «кантианский» период. В первой части исследуются ар-
хивные материалы, письма, воспоминания самого С. С. Алексеева, его родных и близ-
ких, опубликованные им мемуары, интервью, а также биографические очерки коллег, 
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соратников основателя уральской школы теории права. Из разрозненных фрагментов, 
отдельных биографических «штрихов» автору монографии удалось сформировать це-
лостный портрет выдающегося человека, правоведа, реформатора, государственного 
деятеля. Биография ученого, как справедливо отмечает А. П. Семитко, позволяет по-
нять его ценностные ориентиры, жизненную устремленность, поставленные и осу-
ществленные им цели, более того, объяснить причины появления его научных идей1. 
При этом особая роль в процессе формирования человеческих качеств, нравствен-
ной основы личности С. С. Алексеева, как полагает автор монографии, принадлежала 
его семье, родителям. От них он унаследовал человеколюбие, интеллигентность, доб
рожелательность, отзывчивость, порядочность. Жизненные испытания, невзгоды, тя-
готы войны не только не разрушили заложенный в детстве нравственный фундамент, 
но лишь укрепили его. Очень лаконично и точно, одной фразой, описал С. С. Алексе-
ева его ученик, профессор Б. М. Гонгало: «Великий человек, великий гражданин»2.

Важная «деталь» в характеристике Сергея Сергеевича как ученого – его стиль, ма-
нера общения с коллегами. А. П. Семитко отмечает, что сегодня для нас, нашей науки 
представляет особую ценность его «бесспорное уважение к взглядам оппонентов; ак-
центирование внимания на предложенных ими позитивных моментах, в том числе на 
сильных критических аргументах, направленных против своих сторонников,  – аргу-
ментах, с которыми следовало бы согласиться; поиск совпадающих положений в оп-
позиционных концепциях; поддержка общего критического настроя по отношению  
к любым концепциям, разрабатываемым в науке; признание в ряде случаев крити-
ки в свой адрес и отсутствие претензий на истину в последней инстанции»3. От себя 
добавим, С.  С.  Алексеевым была создана уникальная для советского времени твор-
ческая «атмосфера», «дух» свободы и доброжелательного отношения между членами 
кафедры. Он при обсуждении научных проблем никогда не навязывал коллегам свою 
позицию, на заседаниях кафедры сначала давал слово аспирантам, молодым препо-
давателям, затем доцентам, профессорам, в конце подводил итоги дискуссии.

Во второй части своей работы А. П. Семитко исследует труды С. С. Алексеева совет-
ского периода, при этом отмечает то обстоятельство, что они написаны в русле сис
темного подхода. Однако если в монографиях «Механизм правового регулирования 
в социалистическом государстве»4 (1966) и «Структура советского права»5 (1975) автор 
данных произведений ссылался на представителей системного подхода, то в более 
ранних публикациях6 таких ссылок нет и не могло быть, поскольку в этот период сис
темный подход еще только формируется, тем не менее, как верно замечает А. П. Се-
митко, в них реализуются основные принципы такого подхода.

Развивая мысль автора «Учения» о парадигмальных основаниях научных исследо-
ваний, можно предположить, что причина такого «опережающего время» системного 
анализа права С.  С.  Алексеевым заключается в том, что задолго до системного под-
хода еще в середине XIX  в. сначала в немецкой, а затем в российской дореволюци-
онной юридической науке сформировался систематический метод исследования. 
Родоначальником этого метода был Ф. К. Савиньи, суть его заключалась в познании 
и изложении внутренней связи, «благодаря которой отдельные правовые понятия  
и правовые нормы объединяются в одно великое Единство… В разнообразной живой 
действительности все правоотношения образуют Одно органическое Целое, мы вы-
нуждены расчленять его на элементы, чтобы они последовательно дошли до нашего 
сознания и были переданы Другим»7. Ф.  К.  Савиньи рассматривал право «как неза-

1 Семитко А. П. Учение С. С. Алексеева о праве: краткая научная биография. Екатеринбург: Гуманитарный 
ун-т, 2024. С. 16.

2 Там же. С. 32. По мнению В. Б. Исакова, «это был исключительно честный человек и в жизни, и в науке» 
(Там же. С. 35).

3 Семитко А. П. Учение С. С. Алексеева о праве: краткая научная биография. С. 177.
4 Алексеев С. С. Механизм правового регулирования в социалистическом государстве. М.: Юрид. лит., 

1966. С. 4.
5 Алексеев С. С. Структура советского права // Алексеев С. С. Собрание сочинений: в 10 т. М.: Статут, 2010. 

Т. 2: Специальные вопросы правоведения. С. 8–10.
6 Алексеев С. С. О теоретических основах классификации отраслей советского права // Советское госу

дарство и право. 1957. № 7. С. 99–107; Его же. Общие теоретические проблемы системы советского права. 
М.: Госюриздат, 1961.

7 Савиньи Ф. К. Система современного римского права // Савиньи Ф. К. Система современного 
римского права: в 8 т. Т. 1. М.: Статут, 2011. С. 267–268. А.  П.  Семитко в своей работе также подчеркивает 
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висимое „Целое, упорядоченное согласно принципам“, т. е. принципиальное в себе»1. 
Р. Иеринг отмечал, что этот метод утвердился в юридической науке, является «боль-
шим прогрессом», его успешное применение «представляет собой самую трудную 
задачу современной юриспруденции»2.

Г. Ф. Пухта, Р. Иеринг, а также российские дореволюционные юристы развили идею 
и метод Ф. К. Савиньи, установили основы целостности права («идея права», принци-
пы права – Г. Ф. Пухта, цель права – Р. Иеринг, «дух» права – Ф. К. Савиньи и его после-
дователи), состав элементов, их функции, связи между ними, значение для системы 
права психологических факторов, «чувства права», «правовых эмоций» (Р.  Иеринг,  
Л.  И.  Петражицкий), связей строения (относимых правоведами к «анатомии права»), 
функциональных связей («физиология права»), связей происхождения («генезис пра-
ва», «генеалогия понятий»), особую роль в системе права логических построений, нор-
мативных конструкций, правовых институтов и  т.  д.3 На этом прочном фундаменте +  
идеи основоположников системного подхода, на наш взгляд, С. С. Алексееву удалось 
создать свою главную теоретическую конструкцию  – механизм правового регулиро-
вания. А.  П.  Семитко прав, что это был мощный прорыв с точки зрения системного 
осмысления права, новая ступень в развитии теории права. Теоретическое «древо», 
созданное российским правоведом, оказалось значительно мощнее, величественнее, 
чем то еще не сформировавшееся, незрелое учение о системном подходе, которое 
было в период создания МПР (1966).

Системный анализ права был продолжен С.  С.  Алексеевым в работах «Структура 
советского права», «Общие дозволения и общие запреты в советском праве», а также 
в его курсах «Общая теория социалистического права», «Проблемы теории права», 
«Общая теория права». В  них он глубоко, обстоятельно исследовал внутреннюю ор-
ганизацию, устройство правовой сферы, закономерные связи правовых элементов. 
Предметом изучения была не только главная структура права (нормы, правовые ин-
ституты, отрасли права), но и субинституты, подотрасли, ассоциации норм, объеди-
нения институтов, отраслей, феномен «удвоения структуры права», комплексные об-
разования в праве, логические нормы, правовые конструкции, общие дозволения, 
общие запреты и т. д. В результате исследования Сергей Сергеевич пришел к выводу, 
что право – это многоуровневая, «многослойная» система, которая в своем развитии 
стремится к состоянию органической целостности, но при этом едва ли сможет до-
стичь этого состояния.

Обзор советского периода творчества С.  С.  Алексеева автор «Учения» завершает 
анализом монографии, которая, по его мнению, «является исключением из перво-
го, специально-юридического, этапа»4,  – «Социальная ценность права в советском 
обществе» (1971). Речь идет о том, что российский правовед переходит от технико-
юридических проблем к фундаментальным философско-правовым, к исследованию 
ценностных основ и социальной «полезности» права. По его мнению, право «долж-
но быть признано в качестве социального блага», оно есть «своеобразный социаль-
ный „капитал“, то, что нужно с максимальной эффективностью использовать, „пускать 
в дело“ для решения наших задач»5. А. П. Семитко акцентирует внимание читателей 
на идеях ученого: об общечеловеческом содержании права (с. 338), о повышении его 
роли в жизни общества (с.  343), подлинном развитии его гуманистических принци-
пов (с.  345), праве как факторе социального прогресса (с.  346), источнике и гаранте 
социальной свободы (с.  366–367), о самостоятельной ценности субъективного пра-
ва (с. 388–392), об утверждении посредством права социальной ценности личности  

особое значение метода Ф.  К.  Савиньи для юридической науки (Семитко А. П. Учение С. С. Алексеева  
о праве: краткая научная биография. С. 245–246).

1 Рюккерт И. Предисловие к русскому изданию «Системы современного римского права» Ф. К. фон 
Савиньи // Савиньи Ф. К. Система современного римского права. Т. 1. С. 250.

2 Иеринг Р. Историческая школа юристов // Там же. С. 90.
3 Подробнее см.: Архипов С. И. Система права: зарождение и развитие теории. Часть 1. Представления  

о системе права в немецкой исторической и реалистической школах права и в  российской дорево
люционной юридической науке // Электронное приложение к «Российскому юридическому журналу». 2023.  
№ 4. С. 5–18. DOI: https://doi. org/10.34076/22196838_2023_4_5.

4 Семитко А. П. Учение С. С. Алексеева о праве: краткая научная биография. С. 334.
5 Алексеев С. С. Социальная ценность права в советском обществе. М.: Юрид. лит., 1971. С. 38.
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(с. 408–411). Он отмечает, что уже в советское время С.  С.  Алексеев вышел за рамки 
юридического позитивизма, «заложил основы гуманистической трактовки права»1.

Второй (постсоветский, «кантианский») период творчества С.  С.  Алексеева автор 
монографического исследования связывает с распадом СССР и формированием со-
временной российской государственности. Это сложный этап критического пере-
осмысления сформировавшихся в советскую эпоху представлений ученого о праве, 
государстве, системе социального переустройства, а также его активной правотвор-
ческой, государственно-реформаторской деятельности. В рамках второго творческо-
го периода А.  П.  Семитко особое внимание уделяет следующим работам С.  С.  Алек-
сеева: «Теория права» (1993, 1995), «Философия права» (1997), «Самое святое, что есть у 
Бога на земле: Иммануил Кант и проблемы права в современную эпоху» (1998), «Пра-
во: азбука  – теория  – философия. Опыт комплексного исследования» (1999), «Право 
на пороге нового тысячелетия. Некоторые тенденции мирового правового развития –  
надежда и драма современной эпохи» (2000), «Восхождение к праву» (2001, 2002).

В монографии «Теория права» С. С. Алексеев рассматривал право как «гуманисти-
ческое явление»2, основываясь при этом на либеральных воззрениях известных рос-
сийских дореволюционных правоведов: Б.  Чичерина, П.  Новгородцева, Б.  Кистяков-
ского, И. Покровского, Л. Петражицкого, И. Михайловского, С. Гессена и др. Историче-
ская миссия права, по мнению российского ученого, – быть хранителем, выразителем 
свободы личности. А. П. Семитко справедливо отмечает, что для С. С. Алексеева глав-
ный ориентир в праве – человек, его естественные, неотчуждаемые права. Исконная 
природа права заключается в том, что оно призвано выступать носителем высших 
начал и ценностей цивилизации. Основатель уральской школы теории права отстаи-
вал идею, что конечной целью должно быть не правовое государство, надо смотреть 
шире – «правовое общество, или общество Права»3.

В данной работе он выделял несколько ступеней правового развития (правового 
прогресса). Право гражданского общества – «это высшая на современной стадии раз-
вития цивилизации ступень позитивного права, наиболее сблизившаяся с естествен-
ным правом. Его базис образуют прирожденные права человека»4. Позднее (в моно-
графии «Восхождение к праву») российский правовед в качестве альтернативы «исто-
рическому типу права» предложил выделять «исторические эпохи права». Первая 
эпоха  – запретительно-предписывающее право (эпоха, характерная для традицион-
ных цивилизаций); вторая – дозволительное право (характерна для демократических, 
либеральных цивилизаций). Размышляя о правовом будущем России, С. С. Алексеев 
в качестве ключевого пункта социально-правовых преобразований отмечал необхо-
димость процесса «очеловечения» права, выделяя при этом три конкретные задачи: 
1) воссоздание частного права; 2) закрепление и реальное осуществление общепри-
знанных прав и свобод человека; 3) резкое повышение роли суда в жизни общества5.

Постсоветский период научного творчества С.  С.  Алексеева автор монографиче-
ского исследования определяет как философско-правовой6. Надо отметить, что для 
российского правоведа философия права  – это не «оторванное от земли» абстракт-
ное учение, а настоящая наука «о  праве в жизни людей, в человеческом бытии»7,  
о предназначении права, о системе правовых ценностей. Поскольку в своем пони-
мании права С. С. Алексеев в этот период опирался на идеи И. Канта, то данный этап 
автор «Учения» предлагает именовать также «кантианским»8 (первый – марксистский). 
Одна из главных целей научного творчества ученого в указанное время – поиск глу-
бинной основы, сущностной идеи права, на которой должна базироваться система 
правовых норм. Такой ключевой правовой идеей для С. С. Алексеева стала идея есте-

1 Семитко А. П. Учение С. С. Алексеева о праве: краткая научная биография. С. 346; Его же. Сергей 
Сергеевич Алексеев о социальной ценности права // Социальная ценность права в современном обществе. 
VI Алексеевские чтения / отв. ред. В. Д. Перевалов. Екатеринбург: Урал. гос. юрид. ун-т, 2021. С. 6–25.

2 Семитко А. П. Учение С. С. Алексеева о праве: краткая научная биография. С. 424.
3 Алексеев С. С. Теория права. М.: БЕК, 1995. С. 108.
4 Там же. С. 131.
5 Там же. С. 307–309.
6 Семитко А. П. Учение С. С. Алексеева о праве: краткая научная биография. С. 451.
7 Алексеев С. С. Философия права. М.: Норма, 1997. С. 2. 
8 Семитко А. П. Учение С. С. Алексеева о праве: краткая научная биография. С. 455.
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ственного права в кантовском ее понимании, на ней формировалась его философия 
гуманистического права. Учитывая потенциал кантовского учения о праве, его не-
преходящую ценность и актуальность для юридической науки, российский правовед 
призывал юридическую общественность идти «вперед к Канту»1.

Отдельное внимание в монографии А. П. Семитко уделяется проблеме возрожде-
ния частного права в России, анализу работ С.  С.  Алексеева по этой проблеме (гла-
ва 13). Для российского правоведа деление права на частное и публичное имело кон-
цептуальный характер. Различия, существующие между ними, не внешние, а содер-
жательные, сущностные: «Перед нами под одной и той же рубрикой  – „право“  – два 
разных юридических мира, если угодно, две разные юридические галактики, и как 
раз одна из них называется „публичное право“, а другая – „частное право“»2. Частное 
право для С. С. Алексеева – это обитель свободы, она (свобода) здесь «раскрывается 
в чистом виде и истинном значении»3. При этом все право есть явление публично-
го порядка, поэтому понятие «публичное» надо понимать в узком значении. Частное 
право не имеет силы без публичного права, они  – две стороны одного целого. Для 
С.  С.  Алексеева, как и для И.  Канта, исторически первичным, исходным элементом, 
«юридической галактикой» было частное право. Он акцентировал внимание на его 
особой миссии, которая заключается в том, чтобы быть носителем цивилизованной 
свободы, а также мощным средством объединения людей. Если публичное право 
разделяет государства, нации, народы, то частное право, напротив, соединяет, спла-
чивает их, оно есть основа социальной интеграции.

В монографии А. П. Семитко также подробно анализируются идеи С. С. Алексеева, 
сформулированные им в работе «Право на пороге нового тысячелетия. Некоторые 
тенденции мирового правового развития  – надежда и драма современной эпохи» 
(2000). Война в Югославии, конфликт в Чечне оценивались российским правоведом 
как великая драма, «рана в праве», как социально-правовой регресс. На рубеже тыся-
челетий вновь развернулась борьба реакционных и прогрессивных сил за правовое 
будущее, за идеалы свободы, права человека. Несмотря на негативную тенденцию, 
которая возникла в конце второго тысячелетия, российский правовед был убежден, 
что кризис будет преодолен, он даст новый толчок к социально-правовому разви-
тию человечества. Попрание прав человека отдельными государствами неизбежно 
вызовет ответную реакцию, признание их во всем мировом сообществе, обретение 
ими действительной юридической силы. Существующая нормативно-правовая сис
тема рано или поздно, как полагал С.  С.  Алексеев, должна стать «правом человека», 
служить ему, его интересам. У  правовой «материи» есть собственная логика разви-
тия, она «ведет» право как явление рационального порядка к обеспечению свобо-
ды человека, духовной личности, в этом ученый видел смысл цивилизации. Сергей 
Сергеевич призывал к созданию всеобщей, наднациональной теории правоведения, 
способствующей «реализации гуманитарных ценностей высокого порядка»4.

Итогом многолетней творческой деятельности С. С. Алексеева, по мнению А. П. Се-
митко, стала работа «Восхождение к праву. Поиски и решения»5. В  ней не просто 
объединены в целостную систему прежние представления ученого по проблемам 
юридической догматики, теории и философии права, но «с учетом новых материалов 
(основанных на современных философских данных)» сделана попытка «выйти через 
анализ самой правовой материи на новый уровень науки»6. Ориентируясь на есте-
ственные и технические науки, правовая теория должна стремиться к тому, чтобы 
стать действительной, «истинной» наукой, в основе которой лежит реальная правовая 

1 Алексеев С. С. Самое святое, что есть у Бога на земле. Иммануил Кант и проблемы права в современную 
эпоху. М.: Норма, 1998. С. 405.

2 Алексеев С. С. Частное право: научно-публицистический очерк (1999) // Алексеев  С.  С. Собрание 
сочинений: в 10 т. Т. 7: Философия права и теория права. С. 346.

3 Там же. С. 351.
4 Алексеев С. С. Право на пороге нового тысячелетия. Некоторые тенденции мирового правового 

развития – надежда и драма современной эпохи (2000) // Алексеев С. С. Собрание сочинений: в 10 т. Т. 5: 
Линия права. Отдельные проблемы концепции. С. 543. 

5 Семитко А. П. Учение С. С. Алексеева о праве: краткая научная биография. С. 612.
6 Алексеев С. С. Восхождение к праву. Поиски и решения (2002) // Алексеев С. С. Собрание сочинений: 

в 10 т. Т. 6: Восхождение к праву. С. 69.
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почва, внутренние законы функционирования правовой сферы. Она не должна быть 
«подсобной», сугубо технической дисциплиной, «призванной обслуживать власть»1. 
Российский правовед исходил из того, что позитивное право  – это объективная ре-
альность, у которой «собственная жизнь», исследование этой реальности  – первая  
и обязательная ступень юридической науки.

В монографическом исследовании А. П. Семитко подробно анализируется процесс 
теоретического «восхождения», совершенного С. С. Алексеевым: юридическая догма-
тика – общая (инструментальная) теория права – философия права. Справедливо от-
мечается глубина проработки каждого элемента, каждой ступени, органичный пере-
ход от аналитического изучения отдельных элементов правовой материи к синтезу,  
к осмыслению права как целостности, особой системы, ее уникальных свойств, далее – 
к осознанию социальной роли, «миссии» права, его ценности, значения в обществе, а 
также к выявлению закономерностей правового развития, «линии» социально-право-
вого прогресса. Одна из главных задач, которая была поставлена С. С. Алексеевым и 
в  значительной степени решена им,  – преодоление существующего разрыва между 
юридическим позитивизмом с одной стороны и философией права – с другой, в це-
лях создания единой науки права. Результатом творческого процесса стало соедине-
ние видимой «плоти», «тела» права (норм, законов, судебных решений) с его скрытым 
«духом», «идеей» права.

Проделанный автором «Учения» анализ основного труда российского правоведа 
позволяет читателям оценить не только достоинства данного произведения, фунда-
ментальные идеи, содержащиеся в нем, но и в  целом осмыслить творческий путь 
ученого и его главный итог  – то великое наследие, научный «капитал», который он 
оставил нам. В  связи с этим вполне обоснованным представляется вопрос, адресо-
ванный А. П. Семитко юридической общественности: «Как грамотно и заботливо им 
распорядиться»2. Конечно, изучать, осваивать идеи С. С. Алексеева, транслировать их 
новым поколениям юристов, развивать с учетом современных реалий и т. д. Но при 
этом важно кроме «чистой» науки не забывать о нравственной сути его учения, о его 
гуманистическом «заряде» и бескомпромиссной гражданской позиции. Для нас Сер-
гей Сергеевич был и остается не только великим ученым, государственным деяте-
лем, реформатором, но и великим гражданином, до конца своих дней отстаивавшим 
правовые идеалы, высшую ценность права.
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