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0. . NMopwmsanosa”

NMPABOBbIE ACMNEKTblI UHTETPALNI Pd®

B EAVHOE OBLLIEOBPA30OBATEJIbHOE MNMPOCTPAHCTBO

N BO3OENCTBME ®PArMEHTAUMN MEXXOVYHAPOOHOIO NMPABA
HA POCCUINCKYHD NPABOBYHD CUCTEMY

B C®EPE OBPA30BAHNA™"

YKa3biBatoTcs npobremb, peLueHmne KoTopbix byaer crnocobCTBOBaTL CKOPEVILLEN MHTErPaLMm
Poccum B eauHoe 0b6LeobpazoBatesibHOe POCTPAaHCTBO. AHAIU3UPYETCA B3anMOLEVICTBUE
MEXLIYHAPOAHON 1 HALMOHATIbHOM PABOBbLIX CACTEM 10 BOMPOCaM OOPAa30BaHUS, paccMma-
TPUBAETCS BO3MOXHOCTb BO3AEVCTBUS (DPArMEHTALMIA MEXAYHAPOAHOIO MpaBa Ha pPOCCUU-
CKYIO MPaBoBYyIO CHUCTEMY B CGhepe 0bpa3oBaHUS.

KroyeBbie C10Ba:; HOPMbI MEXYHaPOAHOro npasa, npasosas cucrema Poccuvickovi Penepa-
LM, MEXLYHAPOAHOE NpaBo, GparMeHTaLms, obpa3oBaHue

Problems which decision will promote the fastest integration of the Russian Federation in
uniform general educational space are named. The interaction of the international and national
systems on educational questions is analyzed, the possibility of influence of a fragmentation
of international law on the Russian Federation in educational fields is considered.

Key words: norms of international law, the legal system of the Russian Federation, international
law, fragmentation, education

Henb3a oTpuuaTb TOT aKT, YTO rocyzapctBa CTaiu 6osiee B3aMMO3aBUCMMbIMM, MX OZHO-
CTOPOHHUWE AEMCTBUSA, HE YUMTHIBAIOLLIME MHTEPECOB APYrMX CTPaH, CNOCO6HbI MOCTaBMTb MOj
Yrpo3sy CyLecTBOBaHME Ye/I0BEeYECKOM UMBUAM3aUMK. [Nepes MeXAyHapOAHbIM NMPaBOM CTOUT
3a/la4a yperyiMpoBaTth MeXAyHapoAHble OTHoLeHMSA. O4eBMAHO, UMEHHO OHO AB/IAETCSA OCHO-
BOM CO/IMKEHUA BCEX NMPABOBbIX CUCTEM COBPEMEHHOCTU M CTAHOBMTCA peLlalolmm hakTopom
NN0A0TBOPHOM AeATENbHOCTM BO BCEX Chepax KU3HM, B TOM YMc/ie B 06/1aCTM 06pa3oBaHms.

Mpouecc co3faHMA eauHoro o6Leo6pasoBaTe/IbHOro NPOCTPAHCTBA O6YC/IOB/IEH 3KOHO-
MMYECKOM Lie/1IeCO06Pa3HOCTbIO M BO3POCLLEN MOBU/IbLHOCTbIO 06LLEeCTBa, Hepa3pbiBHO CBSA3aH
C pasBMTMEM COTPYAHMYECTBA EBPOMNEMCKMX CTPaH B 061aCTH BbiCLLEro ob6pa3oBaHus. Mocne
noanmcaHma bonoHcKkoM feknapauym nepeg Poccuiickon degepaumert Kak nosHomnpaBHbIM
y4YacTHMKOM B0oJIOHCKOro mpouecca BCTaiu 3aaym Mo MHTErpauym CUMCTeMbI BbiCLLIEro o6pa-
30BaHMsA B 06LLEEBPONENCKOe NPOCTPAHCTBO.

Ans atoro Poccuu nonaraetcs ycTpaHUTb caeaytolime npobiembl: 1) NpoTUBOPEUMS MEK-
Ay HOPMaMM MeXAYHapOoAHOro npaBa M POCCMMUCKMMM NPaBOBbIMM HOpMaMu B cchepe obpa-
30BaHMSA; 2) KOJIM3MU MEXAY Pa3/IMYHbIMUM HOPMAaTMBHBIMM MPABOBbIMM aKTamMM POCCUIMCKOM
beaepaumm, perympyrLmmMn Bonpockl 06pasoBaHus; 3) BO34ENCTBME parMeHTaLMu MeX-
AYHApPOAHOr0 NpaBa Ha POCCUMCKYIO NPaBOBYHO CUMCTEMY B cchepe o6pa3oBaHMs.

MpoTMBOpeYMA MeXay HOPpMaMM MeXAYHapoAHOro npaBa M POCCUMIMCKMMM NMPaBOBbI-
MM HOpMaMM B ccepe obpasoBaHMA. HopMamm MexayHapoAHOro NpaBa peri1ameHTUpoBaHO
npaBo poauTenei Ha 06pasoBaHMe M BOCMIUTAHKE AeTeN B COOTBETCTBMM CO CBOMMM PeIUMn-
03HbIMWU U HMNOCODCKMMU YBeKAEHUAMM. B CT. 26 Bceoblien feKnapauum npas YyesioBeKka

NMPABOBOW KOHIPECC B EKATEPWUHBYPTE

" NMoawwsanoBa OKcaHa MiBaHOBHa — KOHCY/IbTaHT JenapTaMeHTa 34paBooXpaHeHMa AAMMHUCTPaLUKM ropoja
TiOMEHU, comcKaTesnb Kadenpbl MCTOPUM, TEOPUU U MEXKAYHApOAHOro npaea MHCTUTYTa npaBa, 3KOHOMMKM M
ynpaBneHna TIOMEHCKOro rocyaapCTBEHHOro yHuBepcuTeTa (TiomeHb). E-mail: KsenyaP@yandex.ru.
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NMPABOBO KOHIPECC B EKATEPVUHBYPTE

1948 r. 1 c1. 13 MeXXAyHapOAHOro nakta 06 3KOHOMMYECKUX, COLMAJIbHBIX U MOIMTUYECKMX
npaBax CKa3aHo, YTO 06pa3oBaHUE peasin3yeTcs B CEMbe, onpeesieHa posib poauTeNneM Kak
OCHOBHbIX BocnuTaTtesien cBomnx aeten. B cT. 2 MNMpoTtokona Ne 1 kK KoHBEHUMM O 3alumTe npaB
YyesioBeKa M OCHOBHbIX cB060Z 1950 r. yTBEpXAaeTcA, YTO UMEHHO POAMUTE/IM HECYT OCHOBHYHO
OTBETCTBEHHOCTb 3a 06pa3oBaHue cBoux aeter. OaHaKo AaHHoe npaBo KoHcTuTyumen PO He
npeaycMOTPeHO, B HeM (DUKCUPYETCS TOJIbKO 06S3aHHOCTb poAauTeNien UM Nul, MX 3ame-
HAWMX, 0obecneynBaTb NoJlyYeHUE AeTbMM OCHOBHOrO obuiero obpasoBaHua. Ana NosHOro
OCyLLeCTB/IEHMA NpaBa Ha 06pa3oBaHWe HEOH6XOANUMO BHECTU M3MeHeHMA B KoHCTUTyuumio PO.

Cnepyet OTMETUTb, YTO U CUCTEMA NOATOTOBKMU CMELMaNMCTOB BbiCLLIEro NpodeccroHab-
Horo o6pasoBaHua Poccuickon denepaumu He COOTBETCTBYET TPEGOBAHUAM MEXAYHapos-
Horo npasa. bonoHckaa geknapauya 06a3biBaeT rocyAapcTBa-y4aCTHUKOB NPUHATL CUCTEMY,
OCHOBAHHYIO Ha ABYX LMKIaX: AOCTENEHHOM M nocnecTteneHHoM. JOoCTyn KO BTOPOMY LMKAY
TpebyeT yCnewHoro 3aBepLieHna NepBoro UuKIa obyvyeHusa Npoao/IKUTENIbHOCTbIO HE MeHee
Tpex net. Bropoi umMkn npeanonaraeT BbIGOP Mexay 60/1ee KOPOTKOM Mporpammon nosyye-
HMA CTENeHW MarucTpa 1 6onee A MTENbHOM NPOrPaMMON MOJTYYEHUS JOKTOPCKOM CTEMNEHM C
BO3MOKHOCTbIO Nepexoa OT OHOM NPOorpaMMbl K ApYrom.

®epepanbHbiM 3aKoH OT 22 aBrycta 1996 r. Ne 125-®3 «O BbiClIEM M NOC/NEBY30BCKOM
npogeccroHanbHOM 06pa3oBaHMM» (HAKTUYECKM 3aKpennfeT ABe CXEeMbl: NATUAeTHee 06y-
YyeHue no nporpamme MOAroTOBKMU Crneumanncta MU 0CBOEHWE KBaiMdUKauMKM «bakaiasp» Mo
yeTblpexJIieTHEM NporpaMMe C BO3MOXKHOCTbIO MPOAOJIKEHUS 06pa30BaHUS B MarmMctpatype
(aBa roaa). HbiHeWwHsA poccuicKas mMogesb (4 + 2 + 3) BecbMa cneumduyHa, U cTeneHb
«CneuuanncT» He BnuUcCbiBaeTcAa B MoAesb bonoHckoro npouecca. Heo6xoanMMO OTMETUTD,
4TO NpoeKTOM (heaepanbHOro 3akoHa «06 o6pasoBaHMu B Poccuiickon deaepaumm» (ganee —
3aKOHOMPOEKT)' K YMC/ly YPOBHEM BbICILErO 06pa30BaHMA OTHECEHbl: a) 6aKasaBpuaT (aka-
AEMUYECKUI U NPUKNIAZLHOM); 6) CNeumanmTeT; B) MarucTpaTtypa; r) nporpammbl NoAroToBKM
Hay4HO-NeJarorMyecknx KaZpoB B acnupaHType (aabloHKType) — «[penoaaBaTesib BbiCLIEN
LWKOJIbI» NN «MccnepoBaTeb>.

Ana nonHoro BxoxAaeHus Poccun B eiMHOe eBpoMnencKoe NPOCTPAHCTBO BbICLLIErO 06pa-
30BaHMA HEO6XOAMMO 3aKPENMTb B KaYeCTBe YPOBHEM BbiCLIEro 06pa3oBaHus GaKaiaBpMart M
MarmcTpaTypy CoO CpOKaMM 00yYeHus 3 + 2.

PoccuicKoe 3aKoHOAATesIbCTBO BblAeNAEeT [Ba YPOBHS MOC/EBY30BCKOro npodeccmo-
Ha/IbHOrO 06pa30BaHMA: BeAyLlee K MoJIyYEeHUIO YYEHOM CTEMEHM KaHauAaTa HayK M yYeHOM
CTeneHu JoKTopa HayK. OHAaKo B COOTBETCTBMMU C TpeboBaHUAMM bosioHcKoM 1 Cop6OHCKOM
[leKnapaumi eBponenckoe Bbicliee 06pa3oBaHME YCTAHAB/IMBAET TOJIbKO OJHY YYeHyto cTe-
neHb. MHTepecHO OTMETUTb, YTO aBTOPbl 3aKOHOMPOEKTa OTHEC/IM aCMMPAHTYpy (4TO Ceroa-
HA Ha3blBaeTCA «MNOCNEBY30BCKOe npodeccMoHasibHoe 06pa3oBaHUE») K O4HOMY U3 3BEHLEB
BbICLLEro 06pa3oBaHus, CAeNaB ee 04HOM M3 CTYNeHeM BbICLLIEro 06pa3oBaHMs Hapaay ¢ 6aka-
JlaBpMAaTOM, CneumanmTeToM M MarucTpatypor. JOKTOPCKYO CTENEHb 3aKoHoAaTe b BOOGLLE
UCKOYUA 13 NepeyHsa obpa3oBaTesibHbIX Nporpamm. MpeactaBnaeTca NOrMYHbIM NOCTaBUTb
BOMPOC O BO3MOXHOCTWM HasblBaTb HaWero KaHAuAata HayK AOKTOPOM, K TaKOMY pelueHMIo
NoATaNIKMBAET BBEAEHME Ha 3aKOHOAATE/IbHOM YPOBHE aKaJeMUYECKUX cTeneHen 6akanaBpa
M MarmcTpa.

MoCKOJIbKY POCCMMCKME 0BpasoBaTesibHble CTaHAApThbl NpesycMaTpuBaloT 60/blime Bpe-
MEHHbIEe 3aTpaTbl Ha NOArOTOBKY CTYAEHTOB, YEM E€BPONEMCKUE, TO UX HEOBXOAMMO MPUBECTH
B COOTBETCTBMUE C nocneaHnmu. MNMpu dopMMpoBaHMM paboumx, MHAMBUAYANbHBIX U TUMOBbIX
MNJIAHOB MO CUCTEME 3a4YETHbIX eAMHUL, ClelyeT YPaBHOBECUTb COOTHOLLEHME ayAUTOPHOM Ha-
rPY3KM M CaMOCTOATENIbHOM paboTbl CTyAeHTOB. Llenecoo6pa3Ho BHECTM M3MEHEHMA B 3aKOH
P® ot 10 miona 1992 r. Ne 3266-1 «06 o6pa3oBaHuM>» (Aanee — 3aKoH 06 06pa3oBaHMK), yBe-
JIMYMB B [Ba pasa BpemMA NpoBeAeHMA MPaKTMKKU 3a CYET COKpaLleHMA NPOAO/IKUTENIbHOCTH
TeopeTu4eckoro oby4yeHma. B yacTHOCTU, AnA NOArOTOBKU HOPUCTOB HYXKHO MpeayCcMOTpeTb
o6s3aTeNbHOe yyacTme CyaebHbIX M MPaBOOXPaHUTE/IbHbIX OPraHoOB B MX MPaKTHKe.

(o))

MpaBoBble acnekTbl UHTerpauumn PO B egrHoe obLieobpa3oBaTenbHOe NPOCTPAHCTBO...
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Mpeanaraem BBECTM yNpaB/IEHYECKY0 OpraHM3aumio «NpoeKTHOro TMNa», Np1M 3TOM B By3e
[ENCTBYIOT He daKynbTeTbl C HA6OPOM cneuuanbHoOCTeM, a nNpodeccHMoHalbHble 06pa3oBa-
TeJIbHble NPOrpaMMbl C KOPOTKOM YNpaB/IEHYECKOM CTPYKTYPOM: HaYUHbIM PyKOBOAMTE b, Me-
HeaXep, TbloTop.

B uenax ycraHoBNeHWs AoBepUA BY30B K OLEHKaM Apyr Apyra nojaraetcs nNpoBepATb Ka-
YeCTBO 3HAHWM CTYZEHTOB B MMCbMEHHOM (hOpMe, KaK 3TO MpeayCMOTPEHO B €BPOMEMCKUX
BYy3ax.

MHorve rocynapcTea, BoB/ieYeHHble B BoMIOHCKMIM npouecc, B cooTBeTCTBUM C bepauH-
CKMM KOMMIOHMKE M JIMCCaBOHCKOM KOHBEHLMEM B CBOMX 3aKOHaX O BbiCLIEM 06pa3oBaHMM
3aKpenaAlT 006A3aHHOCTb BY30B BblJaBaTb MPUIOKEHWE K avnaoMmy (BeHrpusa, Hopserwus,
®paHumA). Heo6xoaMMO B 3aKOHOMPOEKT BKIOYMTL AaHHYI 06A3aHHOCTb M NMpeayCMOTpeTb
o6paseL, NPUIoKEHMA K AUMNIOMY, KOTOPbIM A0JIXKEH 6blTb pa3paboTaH Ha ocHose lMpunoxe-
HMA K Auniomy, pekomeHaoBaHHoro KOHECKO. MpuaoxkeHne cocTaBAseTCA Ha aHI/IMMCKOM
M HaUMOHaNbHOM A3blKaX. PoAHOM f3blK HEOGXOAMM AN BO3MOXKHOMO AasibHEMLLEro nepe-
BoZa MpunoKeHUs Ha TpeTbM A3bIKM BO M3GEKAHUE OLUMBOK M HETOYHOCTEM MPU NepeBoje C
A3blKa-nocpegHuKa. Takue M3MeHeHUA NO3BOJIAT peLlnTb Npo6aeMy NpMU3HAHWA MHOCTPAHHbIX
AMMNJIOMOB M OTMEHMUTb Npoueaypy HOCTpUdpHMKaLMM LOKYMEHTOB MHOCTPaHHbIX FOCYAapCcTB 06
06pa3oBaHMM U yYEHbIX 3BaHUAX.

Konnusmum mexay pas/iMyHbIMM HOPMATMBHbIMMU NMPaBOBbIMM aKTamMu Poccuimckon de-
Aepaumu, peryampyrowmmm Bonpocbl o6pasoBaHma. KoHCTUTYUMA PO, Kak M HOPMbl MEX-
AyHapoAHOro npasa, NpM3HaeT NpaBo Ha 06pa3oBaHME 3a KaxKAbIM BHE 3aBUCMMOCTM OT NpU-
HaANEXHOCTM K rpaXAaHCTBY, OAHAKO 3aKOH 06 06pa3oBaHMM OrpaHMYMBaET npasa AuL, He
ABNAOWMXCA rpaxkaaHamu Poccuu, Ha nonyveHme o6pa3oBaHMA B 0Opa3oBaTe/IbHbIX YUYpeXK-
[eHMAX Ha TeppuTopum Poccuiickon deaepaummn. B uensx ycTpaHeHMsa yKasaHHbIX NpPOTUBO-
peyuni cneayeT BHECTU U3MEHEHUS B 3aKOH.

BosaencTBune pparmeHTaLMM MeXKAyHapoAHOro npaBa Ha POCCMMCKYIO NPaBOBYH CU-
cteMy B cepe ob6pasoBaHMA. B opuanueckon mMtepatype BbICKa3blBAaeTCA MHEHMWE, COo-
rTaCHO KOTOPOMY MEXKAYHapOAHOE MPaBO COCTOMT U3 «BECNOPAAOYHbIX YACTEM U D/IEMEHTOB,
UMEIOLWMX Pas3/IMYHYIO CTPYKTYPY, YTO HEe MO3BOJIAET rOBOPUTb O ero 0OAHOPOAHOM XapaKTe-
pe»2, TaKXe 0TMeYaeTCa ero «aAMBepcudurKauma 1 AeLeHTpain30BaHHOCTb»3, «6ecnopaaoK U
XaoC B CMCTEME MeXAYHapoAHOro npasa»*. MHOrOYMCIEHHbIE MCCaea0BaTENMN NPOBAEMATUKM
poccuickoro o6pasoBanma: B. M. Coipbix®, 4. A. Arodapos®, H. H. HukutmHa’, A. H. Kosbl-
PUHE — KOHCTATUPYIOT Ha/ZIMuMeE KOH(MDIMKTOB, NPOTUBOPEUUM U KOJIIM3UM MEXKAY PA3/IUYHBIMU
HOPMaTMBHbIMM NPABOBbIMM aKTamu Poccuickon deaepaumm, peryampyowmmm Bonpock! 06-
pa3oBaHMA, YKa3blBalOT HAa MPO6ENbHOCTb, XaOTUYHOCTb, 6ECCUCTEMHOCTb M OTCYTCTBUE O4-
HOPOAHOr0 XapaKTepa pery/iMpoBaHMA AaHHbIX HOPM. [oAo06HbIe yTBEpXKAEHMA 3acTaBAAT
3ayMaTbCs O TOM, BO3MOXKHO JIM BO3AENCTBUE 6ECNOPAAOYHbIX S/IEMEHTOB MEXKAYHAPOAHOI O
npaBa Ha POCCMIMCKYIO NMPaBOBYHO CUCTEMY B cchepe o6pa3oBaHmMaA? M morna im parMeHTaums
MEXAYHapOAHOro rnpaBa NpUBECTM K TaKMM KPU3MCHBIM SIBJIEHMAM POCCHMIMCKOM NPaBOBOM CU-
CTEMbI, KaK 6€CCMCTEMHOCTb M Xaoc?

Moa Bo3aencTBMEM (DparMEHTaUMM MEeXAYHApOAHOro MpaBa Ha POCCUMMCKYH MpaBOBYHO
cucTeMy B cpepe 06pa3oBaHMA MOHMMAETCA Ha/IMYME Ha MEXAYHAapOAHOM YHMBEPCA/IbHOM
WU perMoHasibHOM YpPOBHE NapasisieIbHOro MM KOHKYPUPYIOLWEro perymMpoBaHusa BOMpO-
COB B 006/1aCTM 06pa3oBaHMA, KOTOPble B COOTBETCTBMM C NPUMATOM MEXAYHAPOAHOro npasa
Crnoco6CTBOBA/IU MOABJIEHUIO Pa3/IMHHOIO NPaBOBOrO pPeryMpoBaHUA AaHHbIX BOMPOCOB B Ha-
LIMOHA/IbHOM MPaBOBOM CUCTEME, A TaKKe CMOCOBHOCTb B/IMSAHUS MHEHUM MHOIMOYMCIEHHbIX
OpPraHoB MeXAyHapOAHOro NpaBoCyAMA B OTHOLUEHWM TOJIKOBaAHMA MeXAYHApOAHO-NPaBOBbIX
HOPM U NPUHUMMOB Ha HaLMOHaJIbHYI0 CMCTEMY MpaBa B cdhepe 06pa3oBaHMA.

[ANna BbIABNIEHUA BO3MOXHOCTM BAMAHMUA DparMeHTaumm MexXayHapo4HOro npaBa Ha BHYT-
pUrocyaapCcTBeHHOe, peryauvpyioliee BONpocbl 06pa3oBaHMA, NpoaHasiM3MpoBaHa MpaKTUKa
o6palyeHni B EBponerckmi Cya no npaBam YenoBeka. 3a noytu 50 net Ctpacbyprckum cya

NMPABOBOW KOHIPECC B EKATEPWUHBYPTE

N

O. N. MNopwmBanoBa



-

NMPABOBO KOHIPECC B EKATEPVUHBYPTE

paccmaTpuBaa No CyLecTBY »asobbl Ha HapylleHWe npasa Ha obpa3oBaHMe meHee 13 pas.
Mx aHann3 He NO3BONAET Ha3BaTb HM OJHOrO Jesa, KOTopoe CBMAETENbCTBOBAIO 6bl O CyLle-
CTBOBaHMM «6ECNOpALOYHbIX YacTEM U DIEMEHTOB MEXAYHApOAHOro npaBa, MMEILMX pas-
JIMYHYIO CTPYKTYPY> MJIX O Napasiie/IbHOM U KOHKYPUPYIOLLEM PEryIMpoBaHUN Ha MeXayHa-
POAHOM YHMBEPCA/IbHOM WJIN PErMOHA/IbBHOM YPOBHE BOMpoca 06 obpa3oBaHMM B MpaKkTUKe
ECNY.

MockonbKy cyAebHas npakTMKa Hapsgy C Teopuen JaeT CO6CTBEHHOE MOHWMMaHWe PoJin
MeXAYHapOoHbIX HOPM, MX COOTHOLLEHMA C 3aKOHOAATeIbCTBOM, 60raTbi MaTepuan Ans oLe-
HOK, TEOPETMYECKOro aHan3a, 0606LEHNIM 1 BbIPaBOTKM peKOMEHAALMM, 6blIM NpoaHanm3u-
pOBaHbl peLleHMs POCCUMCKMX CyZI0B, B KOTOPbIX CYAbW MCMO/Ib30BaIM HOPMbl MEXAYHapOs-
HOro npaBa A/1A NOATBEPXAEHMA CBOMX BbIBOAOB M OLIEHOK, BbIpabOTKM NPaBOBOM MO3ULMM,
NpaBoOBOM apryMeHTauunM B MOTMBMPOBOYHOM YacTM. Pa3nnumi B TONKOBaHWM HOPM MeXAY-
HapoAHOro npasa no Bornpocam o6pa3oBaHuA ECIMNY, KoTopble CnOCO6HbI MOBAMATL Ha poC-
CUMCKYIO NMPaBOBYIO CUCTEMY, HE 0BHapYKMI0Ch. Poccuickas cyaebHas npakTMKa MCNob30o-
BaHMA MEXAYHapO/AHbIX HOPM MOATBEPXAAET, YTO NPUHMMAEMble pelleHMA COOTBETCTBYIOT
HOPMaM MeX/JYHapoJHOro npasa U He CoAepXaT CCbIIOK Ha MX 6ecnopAfoYHble 3/1eMEHTbI.

Take 6bl11 NpoaHaIM3nPOBaHbl MEXYHapOoHble 06pa3oBaTe/ibHble HOPMbI U CONOCTaB-
NeHbl C POCCMMCKMMMU. [poBeAEHHbIM aHanM3 No3BOJIMA NPUMTU K BbIBOAY, YTO BO3AEMCTBME
6ecrnopsaAoYHbIX 3/IEMEHTOB MEX/YHapOAHOro npaBa Ha POCCUICKYIO NPaBOBYK CUCTEMY B
cchepe o6pa3oBaHMA BO3IMOXKHO. OZHaKO CylLecTByoLmMe Npo6embl POCCUIMCKOro o6pasoBa-
HWA, BblpaXkaloLMecsa B XaOTUHHOCTU, 6ECCUCTEMHOCTM M OTCYTCTBUU OJHOPOJHOrO XapakTe-
pa, He CBA3aHbl C parMeHTauMen MeXAyHapoAHOro NpaBa, a ABNATCA CAeACTBUEM HU3KO-
ro TEXHMKO-IOPUAMYECKOrO KavyecTBa NpaBoOBOro peryMpoBaHMA CUCTEMbl 06pa3oBaHMA Ha
desepanbHOM, perMoHasIbHOM U MYHMLMNA/IbHOM YPOBHSAX.

"URL: http://mon.gov.ru.

2 XagpHep I'. PUcK parMeHTaLmmn mexayHapogHoro npasa // OduumanbHble oT4eTbl FeHepanbHoOM Accambrien
OOH. 55-a ceccua. don. Ne 10 (A/55/10), npunoxeHue.
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NMHTEMPALUMOHHBIE ACMEKTblI COTPYOHNYECTBA TOCYOAPCTB
B C®EPE 3ALLUNTbI NPAB NPAXXAAH 3A PYBEXXOM:
MEXXAYHAPOOHO-NMPABOBOE PEIYJINPOBAHUE

PaccmaTpuBaTCa BOMPOCh! MEXAYHAPOAHO-MPABOBOr0O PErympoBaHu1s COTRYAHNYECTBA rO-
CyaapcTB B CGhEpe 3aLmThbi MPaB rpaxnaH 3a pybexom. AHANM3NPYIOTCA MPABOBbIE aCMEKTbI
LAaHHOIro COTPYLAHMNYECTBA B PAMKAX WHTErPALMOHHBIX 0OPA30BAHUY, CYLECTBYIOLMX HA €B-
POMeVicko-a3naTckoM MpPOCTPAHCTBE.

KrtoueBble C/10Ba: 3alUMTa MpPas rpaxnaH 3a pPyobexom, AUnMIoMaTUYeckan 3allnTa, MHTerpa-
LHOHHbBIE 06PA30BAHMS, ANTTIOMATUHECKMNE U KOHCYJIbCKME Y'Y PEXLEHMS

The article examines the international legal requlation of cooperation of states in the protection
of ditizens’ rights abroad. It analyzes the legal aspects of this cooperation in the framework
of integration structures existing at the European-Asian space.

Key words: protection of citizens’ rights abroad, dijplomatic protection, integration structures,
diplomatic and consular offices

Hanbonee obuipe nonoxxeHma o HEOH6XOAUMOCTU YBaXKEHMA NpaB U CBOOO Ye/I0BEKA U rpa-
AaHWHA, O 3aWmMTe 3TUX NPaB MeXAyHapoAHbIM COOOLECTBOM M HEMOCpPeACTBEHHO rocyaap-
CTBaMM COAEPKATCA B TAKOM BaXXHOM MeXAYyHapOAHOM MCTOYHMKE, Kak YcTaB OpraHusaumm
06beaMHeHHbIX Haumi. Yke B npeambynie 3TOro JOKYMEHTa roOBOPUTCA O BaXKHOCTM YTBEPIK-
[leHMA BEPbI B YBaXKEHWE OCHOBHbIX NPaB Ye/I0BEKA, B JOCTOMHCTBO M LLEHHOCTb Y€/10BEYECKOM
JmyHocTH. B . 3 cT. 1 YcTaBa cKkasaHo, 4To OOH npecnegyet uenu, B TOM YMC/ie NOOLPEHUA
W pasBUTMUA YBaXKEHMA K NMpaBam YesioBeKa M OCHOBHbIM CBOOOAaM ANA BCeX 6€3 pas/iMyeHms
nona, pachl, A3blka U penuruun. B cT. 55 (Hanpumep, N. «C») COAEPKMUTCA NOJIOKEHUE O TOM,
yto OOH cofencTByeT BCEOBLLEMY YBAKEHMIO M COBMOAEHUIO MPaB YesloBeKAa M OCHOBHbIX
cB060A, a CT. 56 3aKpennseT HOpMYy, B COOTBETCTBMM C KOTOPOM BCe YieHbl OpraHu3aumm
06A3y10TCA NpeanpUHMMaTb COBMECTHbIE M CAaMOCTOATE/IbHbIE AEUCTBMA B COTPYAHUYECTBE C
OpraHusaumen ans JOCTUNKEHUS Lenen, YKa3aHHbIX B cT. 55'.

BeHCKMe KOHBEHUMM O AMNNOMATMUYECKMX CHOWEHMAX 1961 . U KOHCYNbCKUX CHOLUEHMAX
1963 r., a TaKKe MHOrOYMUC/IEHHbIE JBYCTOPOHHUE KOHCYJ/IbCKME KOHBEHUMM CcoAepKaT MoJsio-
¥KEeHUs, OTHOCALMECA K AaHHOM cdepe, B YAaCTHOCTM onpeenalowme KOHKpeTHble (YHKLUMM
AMNNOMATUUYECKUX NPEACTABUTE/IbCTB M KOHCYJIbCKMX YUPEXKAEHUM, AEUCTBYIOWMX OT MMEHM
rocyapcTsa M OCYLLECTBAAIOLWMX 3aLUMTY CBOMX FparkAaH, HaXOAALWMXCA 32 PYyOEKOM.

MonoxeHun, Kacarowmecsa 3ToM cdepbl, MMEITCS M B TaKMX JOKYMEHTaX MeXAYyHapoAHO-
NpaBOBOro xapaKkTepa, Kak JeKkiapauusa o npaBax YesioBeKa B OTHOLWEHMM UL, HE ABNIAIOLMX-
CA rparkaaHaMu CTpaHbl, B KOTOPOM OHM MPOXKMBAIOT, NpUHATasA Ha 40-1 ceccum 'eHepanbHOM
Accambnen OOH B 1985 r., KoHBEHLMA O 3alMTE NpaB TPYAAWMXCA-MUTPAHTOB M YJIEHOB MX
cemen 1990 r., KoHBEHUMA No BONpoCcam rparkJaHcKoro npouecca 1954 r. u ap.

Henb3a He cKasaTb O TOM, YTO B Hactoswee BpeMAa KoMMCCMA MeXAyHapoAHOro npasa
OOH paspab6oTtana MNpoeKT cTaten 0 AMMNIOMATUYECKOM 3alumTe, COCToAWMM U3 19 cTaten,
rae npeanoXeHo NOHMMATb AMMIOMATMYECKYIO 3alMTY Kak «npu3BaHMe rocyAapCTBOM Mo-
CPeACTBOM AMMJIOMATUYECKUX MEP MU APYruX CPeACTB MUPHOrO yperyampoBaHMA K OTBeT-
CTBEHHOCTM ApYroro rocyZapcTBa 3a Bped, NPUYMHEHHbIM MEXAYHapOAHO-MPOTUBOMPaBHbIM

" Begenb Uropb AHaToNbeBMY — acnmpaHT Kadeapbl MHOCTPAHHOrO FOCYAApCTBEHHOMO M MEXKAYHAPOLHOIro
npaBa Ypa/bCKOM rocyapCTBEHHOM lopuanyeckol akagemum (EKatepuH6ypr). Email: igor_wedel@rambler.ru.
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AeAHWEM 3TOro rocyaapcrsa GU3NMHECKOMY MU IOPUANYECKOMY NULY, ABAAIOWEMYCA MpaX-
AAHUHOM MM UMEIOLLEMY HaLUMOHAIbHOCTb MEPBOro rocyAapcTBa, B LENAX MMMIeMeHTaumMm
TaKOW OTBETCTBEHHOCTM»2, CTOMT OTMETUTb, YTO B AOKTPUHE MEXKAYHAPOAHOro npaea, Kak
OTEYECTBEHHOM, TaK U 3apy6eXKHOM, AAOTCA HECKOJIbKO MHble OnpeAeneHus 3TOro NoHATUS?,

B MexXayHapoAHOM O6LLEHUM FOCYAApCTB AEMCTBYET OAMH M3 OCHOBOMOJAratoWwmX NpmH-
LMNOB MEXAYHAapPOAHOro npaBa — NPUMHLUMM COTPYAHMYECTBa rocyaapcTs*. JaHHbIM NpUHLMN
3aKkpenseH He TosbKo B YctaBe OOH. Jeknapauma 1970 r. o NpMHUMNAX MeXAyHapOoAHOro
npaBa, KacalowmMXCa APYKECTBEHHbIX OTHOLWEHUM U COTPYAHUYECTBA MEXKY roCcyAapCTBamu
B cooTBeTCTBMM C YcTaBom OOH, nogyepkuBaeT, Y4TO COTPYAHMYECTBO ABNAETCA 06S3aHHO-
CTbl0 rocyfapcTB: «'ocyaapcTBa 06A3aHbl COTPYAHMYATb APYr C APYrOM HE3aBMCMMO OT pas-
JIMYMM UX MOSIMTUYECKOM, SKOHOMMYECKOM M COLMANIBHOM CMUCTEM, B Pas/IMYHbIX 061acTsX
MEXAYHAPOAHbIX OTHOLEHMM C Lie/Iblo NoAAEPKAHUA MEXKAYHAPOAHOr0O MMpA U 6E30MaCHOCTH
M COAEMCTBUA MEXAYHAPOAHOM 3KOHOMMYECKOM CTabM/IbHOCTU M nporpeccy, obuemy 6na-
rOCOCTOSIHMIO HAPOAOB U MEXAYHAPOAHOMY COTpyAHMYecCTBY... C 3TOM Lenbilo: rocyaapcrea
COTPYAHMYAIOT B yCTAHOBJ/IEHMM BCEOOLLErO YBaXKeHUA 1 COBNII0AEHNA NPaB YeoBeKa, OCHOB-
HbIX CBO60A AN1A BCEX M B JIMKBMAALUMM BCeEX DOPM PacoBOM AMCKPMMMHAUMM U BCceX dopm
PEeUrUO3HOM HETEPNMMOCTM>S,

Jeknapauma 1970 r. Kak MeXAyHapoAHbIM JOKYMEHT C TOYKMU 3peHMs TEPPUTOPHASIBHOCTH
HOCUT YHMBEpPCAJIbHbIM XapaKTep. Ha eBponeMcKoM NpoCTpPaHCTBE NPUHLMI COTPYAHMYECTBA
rocyaapcTB elle 60s1ee KOHKpeTM3MPOBaH B TAaKOM O6LLEEBPONEMCKOM aKTe, Kak 3aK/ouu-
TenbHbIM akT CBCE 1975 r., cornacHo KOTOPOMY «roCyZapCTBa-y4YacTHUMKM 6yayT pa3BuBaTb
CBO€ COTPYAHWYECTBO ApPYr C APYrom, KaK M CO BCEMM rocyJapCTBamu, BO BCEX 06nacCTAX
B COOTBETCTBMM C LeNAMM M NpuHUMnamm YctaBa OOH... oHM ByayT CTpeMMTbCA, paclumpss
CBO€ COTPYAHMYECTBO, KaK 3TO OMnpejesieHO Bbilwe, pa3BMBaTb 60/1e€ TeCHble OTHOLIEHUSA
MEXAY CO60M Ha Nyyllen U 6osiee NpOYHOM OCHOBE Ha 6/1aro Hapoaa~»°. Kpome Toro, oco6o
NoAYEepPKMUBAETCA CTPEM/IEHME COAEMNCTBOBATb B3aMMOMOHUMAHMIO M [OBEPUIO, APYKECTBEH-
HbIM 1 JOOPOCOCEACKMM OTHOLIEHMAM, 6€30NacHOCTM M CpaBeaIMBOCTM, B TOM YUCIE, HAZO0
nonaratb, B cpepe 3awwmTbl NpaB rpaxaaH 3a pyoeXKoM.

Ha coBpeMeHHOM 3Tane pasBUTUA MeXAYHApPOAHOro O6LEHUA MPUHUMN COTPYAHUYECTBa
rocyAapCcTB CTaHOBUTCA BCe 60/1ee 3Ha4YMMbIM, NPUOBpeTaeT yHMBEpCasibHbIM XapakTep. Oco-
GEHHO 3TO BaXKHO C TOYKMU 3PEHUA Pa3BUTMA MHTErpPaLMOHHbIX NPOLECCOB, O4EBUAHO NPOAB-
NIAOWMXCS HA EBPOMNENCKO-a3MaTCKOM MPOCTPaHCTBe. Takoe COTPYAHMYECTBO peanmnsyeTcs B
CaMbIX pa3IM4HbIX 061aCTAX MEXIOCYAAPCTBEHHOIO 06LEHMSA, B YACTHOCTM B chepe 3aLymThbl
npaB rpaxkJaH 3a pyoexoMm.

3awmTy NpaB rpaxiaH, HaXoAAWMXCA 3a rpaHULLEN, AOJIKHO OCYLLECTB/IATL M OCYLLECTBASA-
€T MMEHHO rocy4apCcTBO NOCPeACTBOM CBOMX OPraHoB M AO/IKHOCTHbIX M. Kak cnpaBeaivMeo
oTMmeyvaeT M. U. JlyKawyK, B 60/bLUIMHCTBE C/IyYaeB AUMNIOMATUYECKYIO 3alMTy NpaB rpaxaaH
3a pyGexXoM NpPOM3BOAAT AMMIOMATUYECKUE NpeaCTaBUTENIbCTBA M KOHCYJ/IbCKUE yupexae-
HWMA, HO B MCK/IOYMTE/IbHBIX Cy4yasx B AEMCTBME BCTYNaeT BEAOMCTBO MHOCTPAHHbIX Aes U
Jaxke npaBMTeIbCTBO’.

B MNpoeKkTe cTaten o AMNIOMATUYECKOM 3alUMTe B KAYecTBe TOro, KTO OCYLLEeCTB/AET 3a-
WMTY rpaXkAaH, HaXo4AWMXCA 3a pyberKoM, YNOMMHAETCA TOIbKO roCcyapcTBO. Yepes Kakue
UMEHHO OpraHbl MM C NMOMOLLbIO KaKMX KOHKPETHO NpeAcTaBUTE/IEN FOCYAapCTBO AEMCTBYET,
B [poeKTe cTaTeM He yKasbiBaeTcs.

TeM He MeHee MpaKTMKa MeXrocyAapCTBEHHOIO 06LeHMA B 06/1aCTU 3alMTbl FpaXKAaH 3a
pybeXxXoM CBMAETENbCTBYET O TOM, YTO B OO/NbLIMHCTBE C/lyYaeB AMMNIOMATMYECKY M KOH-
CY/IbCKYI0 3aLMTY OCYLECTBIAOT HENOCPEACTBEHHO AMMIOMAaTUYECKME NpeaCTaBUTENbCTBA
U KOHCYJIbCKUE yupexkaeHus. B cooTBeTcTBUM cO CT. 3 BEHCKOM KOHBEHUMM O AUNIOMaTHYe-
CKMUX CHoLEHUsX 1961 . 1 cT. 5 BEHCKOM KOHBEHLMM O KOHCYJIbCKMX CHoLleHMAX 1963 r. oa-
HOM M3 OCHOBHbIX (DYHKLMM AMNIOMATUYECKUX M KOHCY/IbCKUX YYPEXAEHUM ABNAETCA 3aliMTa
B rocyAapCTBe npebbiBaHUA MHTEPECOB KaK CaMOro akKkpeamTyoLwero rocyapcTsa, Tak U ero
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rpaxaaH. O6 3TOM roBopAT M yyeHble-topucTbl. Tak, . C. Bo3AeUKUM 0TMEYAET, YTO «B OT-
iMume ot apyrmx dopm 3almThbl, AMNAOMATUYECKAA 3alUMTa OCYLLECTBNAETCA Yepes opraHbl
BHELLUHUX CHOLIEHMM: BHYTPUIrOCYAApPCTBEHHbIE MU 3apy6erkHble, B YaCTHOCTM MMHUCTEPCTBO
MHOCTPaHHbIX Aen (MK ero npeactaBuTens), AUnJaoMaTMyeckoe npeacTaBUTeIbCTBO, Cneum-
a/lbHble MUCCUMN»B,

ANnAa 3aWmTbl NpaB rpaxaH, HaxoAAWMXCA 3a rpaHMLUEN, 3apy6erHble opraHbl BHELHMX
CHOLWEHWM 061a4al0T BCEM HEOBXOAMMBIM: OT 3JaHWMM M MOMELLEHUM, TEXHUKU U 060pY0-
BaHWA A0 npaBa CBOOOAHO CBA3bIBAaTbCA CO CBOMM rOCYyAapCTBOM, B TOM YMUCE C JIHOObIMM
€ro opraHaMm, a TaK)Ke KOHTaKTUMPOBaTb C rparkAaHaMM aKKpeaMTYIoLero rocyaapcrea. Tak,
NoCO/IbCTBa, ABNAACH AMMIOMATUYECKMMU MPeACTaBUTENbCTBAMM BbICLLEro YPOBHA, MOryT
KOHCY/IbTMPOBaTb rpaxAaH CBOEro rocyjapcrsa no O6bIM BOMpPOCaM, OTHOCALUMMCA K MX
npe6biBaHMIO B ONpeAeIeHHOM CTpaHe, AeflaTb Pa3/iIMyHble 3anpochl MO NOBOAY 3aLUMTbI MHTE-
pecoB CBOero rocyapcTsa 1 ero rpaxjaH.

MpeacTtaBnseTcs, 4To HaMbonee 3dPEeKTUBHO 3alMLLATb NPaBa rpayKaaH Ha MHOCTPAHHOM
TEpPpPUTOPUM FOCYAAPCTBO rpaxAaHCTBa (NOCpeACTBOM J1060ro rocyAapCTBEHHOrO OpraHa
WMAU AOJIKHOCTHBIX /ML) CMOXET Mpu peanusaumm npuvHuMna COTpyAHMYeCTBa rocyAapcrs,
0COGEHHO B paMKax MHTErpaLMoHHbIX 06pa3oBaHMM. ITO NPOABNSETCA HE TOJIbKO Ha YpOBHE
MeXAYHapoAHO-NPaBOBOrO Pery/IMpoBaHus (HanpMmep, B paMkax EBpocorosa fencTByoT 06-
LMe HOpPMbI, Npeanonarawlme eaMHoe rpaxaaHcTBo Ansa Bcex rpaxaaH EC, yto o3Havaet
TECHOe COTPYAHMYECTBO €BPONEMCKUX FOCYAAPCTB NPM OCYLLECTB/IEHMM 3aLUMTbI CBOMX FPaK-
[laH Ha TEepPpUTOPUM APYrnX €BPONEMCKMX rocyaapCcTB MM Ha TEPPUTOPUM TPETbUX CTPaH),
HO M Ha ypoBHE (HaKTUUYECKUX MEKIOCYAAaPCTBEHHbIX OTHOLLEHUM.

HarnagHoiM NpUMEPOM MOTYT CNYKMUTb HOPMbI CT. 46 «JunioMaTnyeckas M KOHCY/bCKas
3awmTa» Xaptmm EBponerickoro Coto3a 06 OCHOBHbIX NpaBax’, rae yKasaHo: «KaxabiM rpax-
AaHuH Coto3a Ha TeppuUTOpUKM TPeTbeW CTPaHbl, rae He MpeAcCTaB/IEHO rOCyAapCTBO-YJIEH,
rpaxAaHMHOM KOTOPOro OH SIBJIAETCS, MOJIb3yeTCs 3alMTOM CO CTOPOHbI AMMNIOMaTUYECKUX
M KOHCY/IbCKMX YYpeXKAeHMM N060ro rocyJapCcTBa-yieHa Ha TexX e YC/IOBUAX, YTO U rpa-
JaHe AaHHoro rocyaapctea-. [lpvBeAeHHOe MonoXeHne KOHKpeTu3npoBaHo B JloroBope o
yHKUMOHMpoBaHMKM EBponelickoro Coto3a, 3aKk/to4eHHOM B Pume 25 mapta 1957 1.0 «Kax-
AbIM rpaxaaHmH Coto3a Ha TepPUTOPUM TPETLEM CTPaHbI, rAe He NpeAcTaBeHO rocyAapCTBo-
YNieH, rpaxAaHMHOM KOTOPOro OH ABASIETCA, NOJb3yeTcA 3aliMTOM CO CTOPOHbI AUMNJIOMATH-
YECKMX M KOHCY/IbCKMX YUPEKAEHUM 0600 rocyAapCcTBa-yieHa Ha TeX e YC/IOBUSX, YTO U
rpaxkaaHe AaHHOro rocyaapcTtsa. [ocyaapcTBa-y/ieHbl MPUHUMAOT HEOOXOAUMbIE MOJIOKEHMA
M BCTYMNAOT MeXAY CO60M B MEXAYHAPOAHbIE NeperoBopbl, Tpebyemble C Lesblo o6ecneymTb
3Ty 3awmty. CoBeT, NOCTAHOB/IAS B COOTBETCTBMM CO CMEeLMasibHOM 3aKOHOAAaTeIbHOM npoue-
ZlypOM U Noc/ie KOHCY/IbTauum ¢ EBPONenMcKMM Nnap/iaMeHTOM, MOXKET NPMHUMATb AMPEKTMBbI,
yCTaHaB/IMBalOLME Mepbl MO KOOpAMHALMM U COTPYAHMYECTBY, HEOOXOAMMbIE C LieNblo 06-
NErYnTb 3Ty 3aLUMTY>.

CnepoBaTtesibHO, B paMKax TaKOro MHTerpauMoHHOro obpa3oBaHuA, Kak EBpocotos, rae
YCTaHOBJIEHO €4MHOe rpaXKAaHCTBO M obuiee ANA BCEX CTPaH-YYaCTHML, 3aKOHOAATe/IbCTBO
HaZHaUMOHa/IbHOrO XapakTepa, 3alMTa npaB rpaxkaaH, Haxo4ALWMXCA Ha TEPPUTOPUM TpeTbe-
ro rocyAapcTsa, MOXeT OCYLLeCTBAATLCA He TOJIbKO NOCPeACTBOM AMMIOMATMYECKMX U KOH-
CYNIbCKMX YYpeXAeHMM Ilo60oro rocyaapcrea-yneHa EC, Ho M nocpeacTBOM HaAHALMOHA/bHbIX
OpraHoB B/IAaCTH, YTO B AEMUCTBUTENbHOCTU AOJIXKHO 3HAUMTEIbHO NOBbIWATb 3DHEKTUBHOCTD
OKa3blBa€MOM 3aLLMTbI.

NHTerpauyoHHble npoueccbl, B TOM YMcne B chepe MexayHapoAHO-MpPaBOBOro perysiu-
poBaHMA 3aluTbl NpaB rpaXkAaH 3a pyoexkom, HabaJaloTCca U Ha Tepputopumn Gbiswero Co-
BeTckoro Cot3a. 3a nocnegHuve 20 net 3aecCb 06pa3oBasioCb HECKOIbKO MeXAYHapOAHbIX
06beAUHEHMI, B KOTOPbIX aKTUBHYHO POJib UrPaeT Halle rocyAapCTBO M KOTOpbIe NpecneayoT,
HapAdy C 3KOHOMUYECKMMM U MONUTUYECKMMM, COUMa/IbHbIE U F'YMaHUTapHbIe Lesu, B YacT-
HOCTU CTpeMATCA obecneunTb IPPEKTMBHYIO 3alMTy NpaB HaLWMX rpakaaH, HaxoAAWMXCA
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B MHOCTPaHHOM rocyzapcrtee. Tak, B n1McbMe lNpaButensctBa Poccuu ot 13 anpens 2004 r.',
COoAEepIKaLLEeM 3aKNt04EHKE Mo NPoeKTY desepasibHOro 3akoHa o patnduKkaumm CornaweHmsa o
co34aHuu EaMHOro 3KOHOMMYECKOro NPOCTPaHCTBa Mexay Poccuel, YkpamHo, KasaxctaHom
u benapycblo, roBOpUTCA, YTO «peanmsauma ykasaHHoro CornawleHus AoJiKHa Cnoco6CTBO-
BaTb 9KOHOMMWYECKOMY M COLMA/IbBHOMY NPOrpeccy rocyAapCTB-y4aCTHUMKOB, MX FAPMOHUYHO-
MYy PasBUTHIO, JaJIbHEULLIEMY YI/TYGNEHWUIO MHTEMPALMOHHbIX NPOLECCOB>.

B pamkax Coto3Horo rocyaapctea Poccuiickon ®Oeaepaumum m Pecnybavkm benapycb npu-
HATbl U AEMCTBYIOT HOPMbI, CXOXME C €BPONEMCKMMM MOJIONKEHMAMM O 3allmTe rparkaaH Ha
TEpPpPUTOPMM TpeTbUX CTpaH. TakK, B CT. 14 Jorosopa o co3gaHuvn COO3HOro rocyaapcrsa'?
3aKpenaeHo, 4To rpaxjaHe rocyAapCTB-y4aCTHUMKOB CYMTAIOTCA OAHOBPEMEHHO rparkAaHaMum
Coto3Horo rocyaapcTtsa 1 4to B CO3HOM rocyZapCTBe NpM3HAKTCA M FrapaHTMPYHOTCA npasa M
CB0O6OAbI YesI0BEKA M rpaXAaHMHa COr1acHO 06LWENPU3HAHHBIM NPUHLMMAM M HOPMaM MeXAY-
HapoAaHoro npaea. B cootBeTcTBMM CO CT. 15 AaHHOro ZloroBopa «Ka/AblM rpaxkAaHWH rocy-
JapCTBa-yYyaCTHMKa MMeeT MpaBO Ha 3alMTy Ha TEPPUTOPUM TPeTbero rocyfapcrea, rae He
MMeeTCA NpeacTaBUTeNIbCTBA MOCYAAapCTBa-yYYaCTHUKA, rpaXKAaHMHOM KOTOPOro OH AIBNAETCA,
CO CTOPOHbI AMMNJIOMATUYECKMX NPEACTAaBUTENIbCTB MIM KOHCY/IbCKUX YUPEXKAEHMM APYroro ro-
CyAapCTBa-y4yaCTHMKA Ha TEX Ke YC/IOBMAX, YTO U rpaxaaHe 3TOro rocyZapCrBa-yyYaCcTHUKa».

MpeacTaBAseTCs, YTO B paMKax HbiHe co3aatollerocst EBpasuickoro cotosa (B coctaBe Poc-
cun, KasaxctaHa v benopyccum) MHTErpaumoHHble npoueccbl B cepe npaBoBOro perysiu-
pOBaHMA 3alMTbl NMpaB rparK4aH AaHHbIX FrOCYyAapCTB Ha TEPPUTOPUM TPETbUX CTpaH byayT
NPOXOAMTb €elle aKTUBHEE, YeM Te, KOTopble Hab4aloTCA CerogHA Ha TeppUTOpMM GbiBLLENO
Coto3a CoseTckmx Couymanuctudeckmx Pecny6aumk (B Tom uncne B npegenax CHIM). Ha ocHo-
BaHUM 3aABNIEHUM, CAENAHHbIX OTAE/NbHbIMU JIMAEepaMM CTpaH-yyYacTHuL 6yayuwero Cotosa,
a TaKXe B CBA3MU C pasBMTUEM OTHOLIEHWMIM MEXKAY HalMMM rocyapCTBaMM B CaMbiX pas/iny-
HbIX 06/1ACTAX KM3HEAEATENbHOCTU MU YKPEMJIEHUEM MEXKIOCYAApPCTBEHHbIX CBSA3EM MOXKHO
0’KMAaTb OT 3TOr0 HOBOrO MHTErPaLMOHHOIr0 06pa3oBaHMA 60Jiee TECHbBIX B3aMMOCBA3EN MEXK-
4y AMNIOMATUYECKUMM M KOHCYNIbCKMMMU YYPEXKAEHMAMM, MHbIMM OpraHamu (BO3MOMKHO, U
HaZHaUMOHaIbHbIMM, €C/IM TaKOBble BYAYT CO34aHbl) U UX AO/IKHOCTHBIMM MLLAMM B 061aCTH
npeaoCcTaB/IEHMSA AMNJIOMATUYECKOM 3alUMTbl M KOHCY/IbCKOrO COAEMCTBUS rparkKaaHam 3TUX
rocyapcTB MpU MX HaxOXAEHWW Ha TEPPUTOPUM TpeTbero rocyjapcrtea. Bo BCcAKOM cnyyae
O4YEeBUAHO, YTO HAa COBPEMEHHOM 3Tane PasBUTUA MEXIOCYAAPCTBEHHOrO OOLEHMA U MeXAY-
HapoAHOro npaea NoAo6HoOe pasBUTUE MHTErpaUMOHHbIX NpoueccoB Ha TeppuTtopmn CHI He-
06X0ANUMO M HEM3BEKHO KaK C TOYKM 3peHMA HOPMATMBHO-NPaBOBOro peryimMpoBaHua, Tak u
C NO3uULUMM (paKTUYECKMX, MOXKHO AaXKe CKasaTb, NparMaTUYHbIX OTHOLIEHMM.

Taknm obpa3oM, YemM 6osiee TeCcHoe COTPYAHMYECTBO YCTaHaBMBAETCA MeXAY rocyaap-
CTBaMM, YeM boniee ApYyKECTBEHHbIE U AOBEPUTE/IbHbIE OTHOLLEHUA MEXAY HMMMK, TeM 60-
lee NN0A0TBOPHO 3alUMLLIAIOTCA NpaBa rparkAaH rocyJapcTBa, HaxoAAWMXCA HA TeppUTOpUK
BTOPOro rocyzapcTtea. B Hanbosbluen CTeneHn 3TOT BbIBOA OYEBMAEH ANA CTPaH, BbiCTyna-
IOLUMX YHACTHMLAMM MHTErPaLMOHHbIX 06Pa30oBaHUM, YTO NomoraeT 3pdeKTMBHEE 3alumLaThb
npaBa CBOMX rpaxAaH, YKpenaaTb 6€30MacHOCTb M COTPYAHMYECTBO B MEXIOCYAAaPCTBEHHOM
06LEHMN. APKMM NPUMEPOM CYKAT MHTErPALMOHHbIE MPOLECCHI HA €BPONEMCKO-a3MaTCKOM
npocTpaHcTBe (EBponeMcKkui coto3; EBpasMMCKMIA COO3, CO3AalWMMCA HAa OCHOBE YiKe AeN-
cTBytoLero TaMOXXeHHOro co3a, M T. 4.), A€ UCTOPUYECKM CNI0XKMIMCD TECHDbIE OTHOLLEHUA
MeXAy CyLLEeCTBYIOLWMMM B 3TOM PErmMoHe CTpaHamMM, YTo, 6e3yC/I0BHO, OKa3biBaeT OrpOMHOE
B/IMSIHWE HA pa3BUTME MEXKAYHAPOAHOro MNpaea B LE/IOM M MHCTUTYTA AUMNJIOMATMYECKOM 3a-
WMTbI (KOHCYJIbCKOrO COAEMCTBUSA) rpaxkaaH 3a py6eKoM B YaCTHOCTM.

' YctaB OpraHusauum O6beamHeHHbIX Hauui: npuHAT B CaH-PpaHumMcko 26 mioHA 1945 r., BCTynuA B cuay
24 okTA6pa 1945r. // C6. AENCTBYIOLWMX [OrOBOPOB, COr/IalEHMM M KOHBEHUMM, 3akatodeHHbix CCCP ¢
MHOCTPaHHbIMKM rocyaapcTBamu. Boin. XIl. M., 1956. C. 14—47; [lefcTBylollee MexayHapoaHoe npaBo. T. 1. M.,
1996. C. 7—33; MexayHapogHoe ny6uyHoe npaBo: ¢6. gok. T. 1. M., 1996. C. 12, 227—-237, 401—404.
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® Xaptus EBponeiickoro Coto3a 06 OCHOBHbIX NpaBax (CTpacéypr, 12 aeka6psa 2007 r.) (2007/C 303/01)
(ocduumManbHO He ony6/IMKoBaHa).

1 NloroBop o ¢yHKUMOHUpOBaHUM EBponerickoro Cotosa (Pum, 25 mapta 1957 r.) (B pea. JlnccaboHCKoro
forosopa 2007 r.). KoHCONMAUPOBaHHbIM TEKCT (0dULMaNbHO He OMy6IMKOBaH).

" 3aknt04eHUe No NpoeKTy (eaepanbHoro 3akoHa Ne 16771-4 «O patudmkaumm CornawieHnsa o popMMpoBaHnm
EAMHOro 3KOHOMMYECKOro MpOCTpaHCTBa», BHECEHHOMY B locyzapcTBeHHyio JyMy [MpesuaeHTom Poccuiickoi
depepaumn: nucbmo MNpasutensctea PO ot 13 anpens 2004 r. Ne 2386n-MN2 (odmupmanbHO He ony6MKOBAHO).
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2000 r. // C3 P®. 2000. Ne 7. Ct. 786; bron. mexxayHap. aorosopoB. 2000. Ne 3; Poc. ras. 2000. 29 saHB.
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A. A. ®upcoBa”

CPABHUTESNbHAA XAPAKTEPUCTUKA
NMPOKYPOPCKOW AOEATEJSIbHOCTWN B CTPAHAX EspA33C

[poBOANTCA CPABHUTENBHBIN aHAIN3 MPUMEHEHMS MPaBOBOro CPEACTBA MPOKypopa — Mpo-
KYpOopCKou MpoBEPKM — B CTpaHax EBPA33C. PackpbiBarOTCA CXOAHbIE YEPTbI U PAa3nNdnsg
MPOKYPOPCKUX [IPOBEPOK, OCMBIC/IMBAIOTCS U OLIE@HUBAIOTCS CyOBLEKThI, MPEaMET, OCHOBAaHUS,
CPOKU 1 [TOJSTHOMOYMS MPOKYPOPAE Mpu ee MPpOBEAEHNN. BHOCATCA MPEIOXKEHNA 10 COBEPLLIEH-
CTBOBAHMIO MHCTUTYTA MPOKYPOPCKMX MPOBEPOK B CTpaHax EBpA3IC.

KrtodeBble C/10Ba: MpoKypatypa, rnpoKypopckas rposepka, EBpA33C, npaBoBbie cpencrsa
rpoKypopa

Comparative analyses of such prosecutor’s legal instrument as prosecutor’s verification in
EvrAZES is made. The author shows similar features and differences of prosecutor’s verification,
interprets and evaluates reasons, timings, scope of the verification and the prosecutor’s
credentials in making the verification and also gives suggestions for improving the institution
of the prosecutor’s verification in the countries of EvrAZES.

Key words: prosecutor’s office, prosecutor’s verification, EviAZES, prosecutor’s legal instruments

Jo obpeTeHMsa cTpaHamM-yvacTHMUaMM EBpA33C He3aBMCMMOCTM MPOKYypaTypbl 3TUX rocy-
[ApCTB MMENN 06LLYI0 MCTOpUI. Yke 6onee 20 nieT B AaHHbIX CTpaHaxX MPOMCXOAMT MOMCK
CBOEM MOZENN Pa3BMTUA OPraHOB MPOKYpaTypbl, COOTBETCTBYHLLEN COLMANbHLIM U NOAUTU-
YECKUM YCIOBMAM, HALMOHA/IbHbIM TPAaAULMSAM U MPABOBOM Ky/bType.

O6Luen TeHAEHUMEN OCTaeTCA NPM3HAHUE BeayLieM POJiM MPOKypaTypbl B CUCTEME roCy-
[lapCTBEHHbIX OPraHoB MO 3alUMTe MpaB U 3aKOHHbIX MHTEPECOB rparkKAaH, opraHu3aumi, yT-
BEPKAEHMIO 3aKOHHOCTHM BO BCEX chepax rocyapCTBEHHOM M 06LLECTBEHHOM KU3HU. Haasop
3a MCNOJIHEHMEM 3aKOHOB NPWM3HAETCA r/1aBHbIM HanpaB/ieHWEM AEeATENbHOCTU MPOKypaTty-
pbl. OCHOBHOE CPeACTBO BbISIB/IEHMA HAPYLUEHWUI 3aKOHA MPU OCYLLECTBIEHUM NMPOKYPOPCKO-
ro Haa3opa — MPOKypopcKasa npoBepkKa. MpoKypopcKkasa NpoBepKa — 3TO NpaBOBOE CPeACTBO
NPOKypopa, NpeacTaBasiolwee cob60M COBOKYMHOCTb B3aMMOCBS3aHHbIX MHTENNIEKTYasIbHbIX,
OpraHU3aUMOHHbIX, TEXHUYECKMX, YNPaBAEHYECKMX AEMCTBUM, NPOBOAUMbBIX B YCTaHOBJ/IEH-
HbIM 3aKOHOM CPOK NPpUY Ha/IMYMKU CBEAEHUM O (paKTaxX HapyLUEHMA 3aKOHA M HaNpaB/IEHHbIX Ha
BblSIBJIEHWE HAPYLUEHMM 3aKOHA, BUHOBHbIX JIML, M NPUBJIEYEHUE UX K YCTAHOB/IEHHOM 3aKOHOM
OTBETCTBEHHOCTM, a TaKXX€ Ha BbISICHEHME COOTBETCTBUA AEMCTBMIM NMPOBEPSEMOrO Cy6GbEK-
Ta 3aKOHY. HW oAMH 3aKOH O nNpoKypaType B cTpaHax EBpA33C He coaepKuT onpeaeneHus
MOHATUA «MPOKYPOPCKaA NPOBEpKa». Y4YeHble Ha3blBalOT MPOBEPKY BaXKHbIM CMOCOOGOM Bbl-
ABJIEHUS HApYLUEHWM 3aKOHa, MOJIHOMOYMEM MPOKYpOpa MO HAZ30py 3a TOYHbIM M eauHO-
06pasHbIM UCMOJIHEHMEM 3aKOHOB JOJ/IKHOCTHBIMM IMLLAMM, METOZOM MM MEPOM NO BbiSBJIE-
HMIO M YCTPAHEHMIO HApYLUEHWUM 3aKoHa. [Nl CpaBHEHMS COAEPIKAHUS NMPOKYPOPCKOM NpoBep-
KM B cTpaHax EBpA33C Hy}KHO yACHMTb ee MeCTO B CMCTEME NPaBOBbIX CPeACTB NPOKYpopa,
a TaKXKe OXapaKTepU30BaTb COCTaB/SIOLME MPOKYPOPCKOM NPOBEPKM: CYGHEKTOB, MPeaMeT,
OCHOBaHWsA, CPOKM, MOHOMOYMA NPOKYpPOpa Npy NPoBEAEHUMU NPOBEPKM.

B Poccrn npokypopckaa npoBepka NpM3HAeTCA OCHOBHbIM NPaBOBbIM CPeCTBOM BbisiB/e-
HMA HapyLWEHMM 3aKOHa B CUCTEME CPeACTB NPOKypopa.

" dupcoBa AHacTacus AHATO/IbEBHA — ACMMpaHT Kadenpbl NPOKYPOPCKOM AeATesIbHOCTM YpasibCKoW rocy-
JapCTBEHHOM topuaMYecKon akaaemun (EkatepuH6ypr). E-mail: perpetuumobile@inbox.ru.
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CybbeKkTaMu NpOBEPKM BbICTYMAIOT /iMLA, OCYLLECTBAALWME NPOBEPKY, a TaKXe amua, YbM
[ENCTBMA NPOBEPAIOTCS HA COOTBETCTBME 3aKOHY M B OTHOLLUEHMM KOTOPbIX Y MPOKypaTypbl
UMEITCA CBeAeHMA 0 pakTax HapyLleHWsa MMM 3aKoHa. B 3akoHax cTtpaH EBpA33C o npoky-
patype 00Obl4HO COAEPKMTCA NepeyYeHb NOoAHAA30PHbIX MPOKypaType CyGbeKTOB — OpraHoB,
OpraHm3aumi U AOIKHOCTHBIX /1ML, Ybsl AeATE/IbHOCTb MOXKET 6bITb NPOBEPEHA NPOKYPATYpPOM
Ha COOTBETCTBME 3aKOHYy. TakK, B cT. 1 PeaepanbHoro 3akoHa «0 npokypartype P®»' (aanee —
®3 o npokypaTtype P®) HasBaHbl OpraHbl, B OTHOLIEHUM KOTOPbIX OCYLLECTBAAETCA MPOKY-
POPCKMM HaA30p M MOXKET 6blTb NpoBefeHa NpoBepka: desepasibHble MUHUCTEPCTBA, roCy-
[ApCTBEHHbIE KOMMUTETbI, C/YXKObl U MHble defepasibHble OpraHbl MCMNOJIHUTE/IbHOM BNACTH,
npeacTaBUTE/IbHbIE (3aKOHOAATE/IbHbIE) M UCMOJIHUTE/IbHbIE OpraHbl CYy6beKTOB PoccHMIMCKOM
depepaunm, opraHbl MECTHOrO CaMOYMpaBJIEHUA, OpraHbl BOEHHOrO YMpaB/€HWUA, OpraHbl
KOHTPOJIA, X AOJIKHOCTHbIE /IMLA, CYOBEKTbI OCYLLECTB/IEHUA 06LLECTBEHHOrO KOHTPO/1s 06e-
cnevyeHus npa. YesloBEKA B MECTAX NPUHYAUTENbHOTO COAEPKAHUA U COAEMCTBUA IMLAM, Ha-
XOAALWMMCA B MeCTax NPUHYAUTENIbHOrO COAEPXKaHUA, OpraHbl YrpaBAeHUSA U PYKOBOAUTENIN
KOMMEPYECKMX M HEKOMMEPYECKMX OpraHm3auui. Mpeanaraerca BblAeNSATb TaKKe HEHAA30p-
Hble MPOBEPKM, KOTOPblE NPOBOAATCA OpraHamm NPOKypaTypbl B OTHOLEHWW HENOAHAA30PHbIX
CyObEKTOB, B YaCTHOCTM CyA0B. [IpU TakMx NpoBepKax «NPOKYpPOp He BbiCTynaeT B CyAe Kak
HaZ3uparoLmMi opraH, a 061asaeT npoLeccyasibHbiIMW NPpaBamMK HapaBHE C MHbIMM YYaCTHMKA-
MM CyA0NpoM3BOACTBa»2.

MpeameT nposepkn B ®3 o npokypatype PO He onpegeneH. MHeHWsA 1OpUCTOB pacxoaATcA.
Moa NpeAMETOM MOHMMAKTCA AEMCTBUSA MOAHAA30PHbIX CYGBHEKTOB, KOTOpbIE MPOBEPSAOTCA
Ha COOTBETCTBME 3aKOHY; «KPYI BbIACHAEMbIX MPOKYPOPOM BOMPOCOB»3; OoTpac/ib npasa, 3a-
KOH, cobatogeHne, NCNONHEHME KOTOPOro NpoBepAETCA; CobaaeHne, UCNOIHEHWE noaHaj-
30PHbIMM CY6bEKTAMM 3aKOHOB; 3aKOHHOCTb AEMCTBUM AaHHbIX Cy6beKToB. MpeacTaBnseTcs
BO3MOKHbIM BblA€/IMTb HE TOJIbKO MpeAMET, HO M 06BEKT NpoBepku. AencTBus, npoBeps-
€Mble MPOKYPOPOM Ha COOTBETCTBME 3aKOHY, BbICTYMAlOT O6GBHEKTOM MPOBEPKMU, a BOMPOChHI,
KOTOpble CTaBMUT MPOKYpPOpP Npu NpoBeAEHUN NPOBEPKU, — €€ NPeAMETOM.

OcHoBaHWeM nposeAeHMA NPOBEPKM UCXOAA U3 aHanm3a Y. 2 cT. 21, 4. 1 c1. 22 @3 o npo-
KypaType P® 6yaeTt nHdopmauua o paKTe HapyLeHWs 3aKoHa, NOCTYNMBLUAA B OpraHbl Npo-
KypaTypbl, N0 KOTOPOM TpebyeTcs NPUHATUE MEP MPOKYPOPOM.

Cnepytolas coCTaBAALWAA NMPOKYPOPCKOM MPOBEPKM — €€ CPOK. ITO YCTAaHOBIEHHbIM 3a-
KOHOM Nepuoj BpPEMEHM, B TeYeHMe KOTOPOro AoJ/KHA ObiTb npoBegeHa nposepka. Mcumc-
JIeHMEe CpOKa NPOBEPKM HAYMHAETCA CO AHS MOCTYNNEHUs CBeAeHWM O daKTaxX HapylueHMus
3aKOHOB M MX peructpaumm. B @3 o npokypatype PO Cpok nNpoBEpKW He persiameHTUpPOoBaH,
NpoKypaTtypa NpMMeHsAeT CPOKM, 3aKpensieHHble defepanbHbiM 3aKOHOM «O nopsake pac-
CMOTPEHMSA 06palLeHui rpaxaaH PO»* 1 UHCTpyKUMEN O nopsajKe pacCMOTPeHMs obpalle-
HWM M NpUEMA FPaXkAaH B CMCTeMe NMpoKypaTypbl Poccuiickon ®egepaumm®. CornacHo n. 5.1
YKa3aHHOW MHCTPYKLUMM 06LIMIM CPOK NPOBEPKKU cocTaBnseT 30 AHEM.

OTHOCUTE/IbHO NOJIHOMOYMI NPOKYpOpa Npu NPoOBEAEHUM NPOBEPKU OTMEYAETCS, YTO NOJI-
HOMOUMA NMpPOKypopa (PUKCUMPYIOTCA B HECKONbKMX cTaTbax ®3 o npoKkypatype PO, mHoraa
Ay6MpYIOTCA, KaK, Hanpumep, npaBo Tpe6oBaTb 06bACHEHMM (CT. 22 1 33) 1 0643aHHOCTb
He NOAMEHATb MHble opraHbl (4. 2 ¢T. 21 U Y. 2 cT. 27). NNoAHOMOYMA NpOKypopa Mnpu Npo-
BeJEHMM NMPOBEPKU PaCCMaTPMBAIOTCA KaK npaBa M 06A3aHHOCTM MPOKypopa A0 pa3peLleHuns
BOMpOCa O NMPUMEHEHUU CpeACTB NPOKYPOPCKOro pearMpoBaHmaA. B obliem npasa npokypopa
MOXHO CBECTM K [BYM COCTaB/AIOLWMM: NpaBaM «J0OCTyna» U npaBam «TpeboBaHuaA». K 061-
3aHHOCTAM MPOKYypopa OnpeAesIeHHO MOXHO OTHECTM 0653aHHOCTb Pa3bACHUTb MOCTPajaBs-
UMM MOPAAOK 3alMTbl MX NpaB M €Bo6oA (ab63. 3 4. 1 cT. 27), 06A3aHHOCTb HE NOAMEHATb
MHble opraHbl. Takxe cneayeT ykasaTb, YTO MpaBa NMpOKypopa npu NpoBeAeHMU NPOBEPKM
MOrYT Npuo6peTaTbh XapakTep 0683aHHOCTEN.

B KasaxcTaHe, B oT/iMume ot Poccum, aencTBMA NPOKypopa, OCYLLECTBSEMbIE MyTEM MNpo-
BeZleHUA NPOBEPOK, MMEHYIOT «BbICLUMM HaZ30pomM». B cT. 1 u 7 3akoHa Pecnybamku Kasax-
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CTaH 0 npokypaType® (aanee — 3akoH PK o npokypaTtype) NnpoKypopcKasa npoBepka 0603Ha-
YyeHa KaK «Mepa Mo BbISABNEHMIO JIO6bIX HapYLIEHWM 3aKOHHOCTU». Mepbl Mo BbISBIEHMIO Ha-
PYLUEHUIM 3aKOHHOCTU, NMPAB U 3aKOHHbIX MHTEPECOB Ye/I0BEKA M IpaXkAaHMHA, PUANYECKMX
JML, M rocyAapcTBa BXOAAT B CUCTEMY Mep MPOKYypopa, HapaBHE C MepaMu Mo YCTPAHEHMIO U
BOCCTAHOB/IEHWUIO HAPYLUEHHbIX NPaB, MEPaMM MO NPUBIEYEHUIO K IOPUAMYECKOM OTBETCTBEH-
HOCTM NOAHAA30PHbIX CYOBEKTOB, MEpPaMM N0 06eCneYeHuIo 3aLmTbl NpaB rpaxkjaH. B 3akoHe
PK o npokypaType TaKxe BblAe/ieHbl aKTbl MPOKYpPOpa, noapasensemble cornacHo ct. 18 Ha
aKTbl MPOKYPOPCKOro Haj3opa (MpoTecT, NocTaHOBAEHME, NpeAnucaHue, 3asB/ieHUe, CaHK-
uMA, yKasaHue, npeacTaBieHue, pa3bACHEHME 3aKOHA) U aKTbl, PerympyoLime Bonpochl op-
raHu3auumn 1M 4eATesIbHOCTM NPOKYypaTypbl (MPMKasbl, yKa3aHWA, pacropaXXeHMa, NoJIOXKeHUA,
MHCTPYKLUMN).

MoaHaa30pHbIe NpoKypaType cyobekTbl B 3akoHe PK O npokypaType He nepeyumc/ieHbl,
HO B CT. 23, 24, 29 yKa3aHbl TaKMe CYOBbEKTbl, KaK rocyaapCTBeHHble OpraHbl, JO/IKHOCTHbIE
mMua, opraHmsaumnm Bcex opm CO6CTBEHHOCTM, B OTHOLLEHUM KOTOPbLIX NPOKypaTypa Brpase
NpOBECTU MPOBEPKY Ha NpeAMEeT TOYHOro U eAMHOO6PA3HOro NPUMEHEHMA 3aKOHOB, YKa30B
npesugeHTa KazaxctaHa M MHbIX HOPMATMBHbIX NPaBOBbIX aKTOB Ha TEPPUTOpPMK PecnybamKu.

OcHoBaHWAMM MpoBeAeHUA NPoBEpPKU B cuay cT. 5 3akoHa PK o npokypaType npusHa-
0TCA: MOpPYYEHMA Npe3nAeHTa; 3aAB/IEHUA, XKanobbl, COOOLWEHMA U ApyrHe AaHHble O Ha-
PYLUEHUAX 3aKOHOAATE/NIbCTBA; HEMOCPEACTBEHHOE BbIAB/IEHME MPM3HAKOB HapyLleHMA 3aKo-
HoZaTeNbCTBa; NOPYYEHMA MM 3anpochl BblllecTosAlWero Nnpokypopa. B otanumne ot Poccuu,
B KasaxctaHe OoCHOBaHMEM MPOBEPKU MOXKET ObiTb HapylLleHWe 3akoHodaTenbcTBa. CucteMa
HOPMAaTMBHbIX MPABOBbLIX AKTOB, AEMCTBYIOLMX B CTPaHe, BKJIOYAET HE TOJIbKO 3aKOHOAa-
Te/IbHble, HO M NOA3aKOHHblE HOPMATMBHbIE aKTbl (YKasbl Npe3unaeHTa, noctaHoBieHuA lpa-
BMTENbCTBA, HOPMATMBHbIE aKTbl (heZepasibHbIX OPraHoOB MCMNOJIHUTE/IbHOM BAAacTM M T. M.),
T. €. KPYr aKTOB, HapyLleHME KOTOPbIX MOXET C/YXKUTb OCHOBAHWEM NPOBEAEHMA NPOBEPKM,
ZAOBOJIbHO LUMPOK.

B 3akoHe PK o npoKypatype (e AMHCTBEHHOM M3 3aKOHOB cTpaH EBpA33C) ycTaHOBAEH CPOK
npoBeAeHMA NPOBEPKM: COrNacHO CT. 5 OH cocTaBnseT oauH Mecal. [poKypop, Ha3HaumB-
LMK NPOBEPKY, C COr/IaCUA BbILECTOALLEr0 NPOKYpPOpa MOXKET NPOA/IMTb €€ NPOU3BOACTBO.
K OTHOWeHMAM, BO3HMKAOWMM NPU NPOU3BOACTBE MPOBEPKMU, NPUMEHAIOTCA TaKXKe CPOKM,
3aKpenJieHHble 3akoHoM PK o nopszke paccMoTpeHMs o6palleHui U3HMYECKUX U lopuauYe-
CKMX vy’ (o6palleHMsa no obLiemy NpaBuay A0JIKHbI 6biTb NpoBepeHbl B TeyeHne 30 aAHEeM).

Mpy NpoBeAEHUM NMPOBEPKM MPOKYPOP 06/1aJaeT pPAAOM NOJIHOMOYMM, KOTOpble B 3aKOHe
PK o npokypaTtype TaKKe pernaMeHTUpoBaHbl B HECKOJIbKMX CcTaTbsAX. Kpome Toro, cornacHo
CT. 6 3aKoHa MOJIHOMOYMA MPOKYypopa pacKpbiBalOTCA Yepe3 «NpaBoOBble rapaHTUKU AeATeNb-
HOCTM OpraHoB MPOKypaTypbl», Yepe3 00A3aHHOCTM CYObEKTOB, B OTHOLUEHUM KOTOPbIX MpO-
BOAUTCA npoBepKa. [pokypop o6najaeT npaBamu «A0CTyna» M npaBamMu «TpeboBaHMA», B
CBA3M C 4YeM BrpaBe TpeboBaTb OT KOMMETEHTHbIX OPraHoB OCYLLEeCTB/IEHMA OnepaTUBHO-PO-
3bICKHbIX MEPONPUATUI C YBEAOMNIEHUEM 06 MX pe3y/ibTaTax; NnosyyaTb OT PYKOBOAUTENEN U
APYTMX JOMKHOCTHBIX UL, HEOGX0AMMbIE JOKYMEHTbI, MaTepuasbl, CTaTUCTUYECKUE faHHble
U MHble CBEAEHMA O COCTOAHMM 3aKOHHOCTU M MPUHMMAEMbIX Mepax Mo ee obecneyeHuio;
Tpe6oBaTb NPOM3BOACTBA B COOTBETCTBUM CO CBOEM KOMMNETEHLMEN NPOBEPOK NOCTYNMBLUMX B
NpOKypaTypy matepuasnoB, o6paLleHni 1 06a3biBaTb CO06LLATL 06 MX pe3ysibTaTax; npuBe-
KaTb K OCYLECTB/IEHUIO NMPOBEPOK COTPYAHMKOB APYruX MpaBOOXPaHUTE/IbHbIX OpraHoB ANA
obecneyeHns 6€30MacHOCTU M HaA30PHOM AEATENbHOCTU; Ha3HayaTb SKCnepTm3bl. NpoKkypop
TaK)Ke BrnpaBe 3HAKOMMTbCA C CyAeOHbIMU AenaMu U UCTpeboBaTb MX M3 CyAa, 3a MCKIYe-
HMeM C/lyyaeB, Korga mMatepuasibl Aefla HaXoAATCA HeNoCpeACTBEHHO B CyAe6HOM NpoM3BOA-
ctBe. OTMeTMM, 4YTO NpoKypaTtypa Poccmn He BnpaBe TpeboBaTb HanpaBaeHMA Aena U3 cyja.
B cT. 29 3akoHa PK o npokypaType oTAae/NbHO NponucaHo nNpaBo MPOKypopa noJjy4vatb B 6aH-
Kax CBeJeHWA No onepauuam U cyeTam (U3MYECKUX U IpUaNYEeCcKnX nuu. Bce nepeuncnen-
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Hble NMpaBa 0606LLEHHO Ha3BaHbl «MPOBEPOYHbIE AEMCTBMSA>, YTO MO3BONSET CAENATb BbIBOA
0 TOM, 4YTO NPOBEpPKa ABNAETCA CNOKHOCOCTaBHbIM NPaBOBbIM CPEACTBOM.

PaccmaTpuBas MHCTUTYT NPOKYPOPCKOM NPpoBepKU B TaAXKMKMCTAHE, MOXKHO 3aMETUTb, YTO
TaM, Kak M B KasaxcTaHe, npoBepKa MpU3HAeTCss MepoM Mo CBOEBPEMEHHOMY BbISIBIEHUIO
N06bIX NMPaBOHAPYLIEHMM, OT KOro 6bl 3TM HapyLIEHMA HU Ucxoamnun. MNpoKkypop B TaKMKK-
CTaHe NMpMHMMAET pa3/IyHble Mepbl: Mepbl MO 06eCneYeHuto NpaB rpaxaaH, KoTopble B CUY
pr3MYECKMX, NCUXMYECKMX U APYTMX HEAOCTAaTKOB HE MOTYT 3alMTUTbL CBOM MpaBa; peLleHns
Nno 3asABNEHUAM, Kanobam U APYrMM OGpalleHMAM rparkAaH; Mepbl MO YCTPAHEHMIO N0ObIX
NpaBoOHapPYLWEHWI; MepPbl MO BOCCTAHOB/IEHUIO HapYyLUEHHbIX MPaB U MEpPbl N0 NPUBAEYEHMIO
BMHOBHbIX K YCTAHOB/IEHHOM 3aKOHOM OTBETCTBEHHOCTM.

CybbeKkTaMM NpoOBEPKM COrnacHo ct. 5 KOHCTUTYUMOHHOro 3akoHa PT 06 opraHax MpoKy-
patypbl Pecny6amku TagmkuctaH® (aanee — 3akoH PT 06 opraHax nNpoKypaTypbl) ABNAIOTCA
MMHUCTEPCTBA, FOCYAApPCTBEHHbIE KOMUTETbI U Apyrue BeaoMCTBa TaAKMKUCTaHa, MeCTHble
opraHbl rocyZapCTBEHHOM BNaCTM, OpraHbl MECTHOrO CaMOYMpPaBJIEHUS, OpraHbl BOEHHOIo
yNpaB/ieHUA, OpraHbl KOHTPOJA, GaHKKU, NPeanpUATUA, YYpEeXAEHUA, 0OLEeCTBEHHbIE U pe-
JIMrMo3Hble 06beAUHEHMSA, NOIMTUYECKME NaPTUMU U MHble 0O0beANHEHMA, HE3aBMCMMO OT MX
NOAYMHEHHOCTH, NPMHAANEKHOCTU M (DOPM COBCTBEHHOCTM, UX AO/IKHOCTHbIE /iMLa.

MpeaMeTOM NPOBEPKM BbICTyNnaeT TOYHOE COBNAEHUE U eAMHO0Bpa3HOEe UCNO/IHEHME 3a-
KOHOB Ha TeppuTOopuK Pecnybamkum, cobaogeHnre npaB M CBOOOA YesioBeKa M rparAaHuHa,
3aKOHHOCTb PELLUEeHMM, MPUHMMAEMbIX OpraHamMm, YMOJHOMOYEHHbIMM pacCcMaTpuBaTb Aena
06 aAMMHMUCTPATMBHbIX MPABOHAPYLLUEHUAX, 3aKOHHOCTb NPOBEAEHMA ONepaTUBHO-PO3bICKHbIX
MEPONPUATUMA, NMPUMEHEHUS HAYYHO-TEXHUYECKUX cpeacTB. O6beKTaMu NpoBepKM B TagKu-
KMCTaHe NpM3HalTCA Aena, Matepumasibl N0 SKOHOMUYECKMM CopaM B 3KOHOMMYECKOM CyAe,
3a UCKJIIDYEHUEM peLLEeHMM cyaa.

OcCHOBaHUAMM NpoOBeAEHMA NPOBEPKU B CUAY CT. 23 3aKOHa CHMTAIOTCA 3aABIEHUA U UHblE
COO0OLLEHMA O HapYLLEHMM 3aKOHHOCTH, Tpebytolme HenocpeACTBEHHOrO NPOKYPOPCKOro pe-
arMpoBaHusa. B 3akoHe MMeeTcA NpAMoe yKa3aHMe Ha BO3MOXKHOCTb NPoBeAEHWs NMpPOBEPKU
NMPOKYPOPOM MO CBOEM MHULMATUBE, HO TOJIbKO NpU Heo6xoanMocTH. Cayyaun, Koraa BO3HM-
KaeT Takas Heo6X0AUMOCTb, HE NEPEeYUCIEHDI.

Cpok npoBeaeHWA NpoBepKn 3aKoHOM PT He ycTaHOBAEH, 0O4HAKO MMeeTCA OTCblJIKa K 3a-
KoHy PT «06 o6palleHMAxX rpaxaaH», KOTOPbIM YCTAHOBJ/IEH MECAYHbIM CPOK NMpPOBEPKM®.

MonHomMouYMA NpoKypopa Npu NpoBeAeHUU NMPOBEPKM CYLLECTBEHHO HE OT/IMYAKOTCA OT Ta-
KOBbIX B ApPYrmMx ctpaHax EBpA33C M pacKpblBalOTCA NpeAMETHO B pasHbIX rnaBax 3akoHa
PT 06 opraHax npokypatypbl. [IpOKypop BnpaBe: BXOAMTb MO NpeAbsaBieHMM YyAOCTOBepe-
HUA JIMYHOCTU B NMOMeELLEHMA NPOBEPAEMbIX CYOBEKTOB, UMETb JOCTYN K NOObIM JOKYMEHTAM
U PEXMMHbIM OOBbEKTaM MpU Ha/MuYMM CMEeuMasbHOro paspelleHua; TpeboBaTb pas/iMyHbie
AOKYMEHTbI, MaTepuasibl, CTaTUCTUYECKUE U MHble CBEeAEHMA (B NOAIMHHUKAX MM KOMUAX),
nonyyaTb MHMOOPMaLMIO O COCTOAHMM 3aKOHHOCTM M Mepax Nno ee obecneyeHuto; TpebosaTtb
OT PYKOBOAUTENEMN, AOIKHOCTHBIX /ML, MPOBEAEHMA NPOBEPOK U PEBU3MI AEATENBHOCTU NOA-
KOHTPO/IbHbIX M MOABEAOMCTBEHHbIX NMPEANPUATUM, YYPEKAEHUM M OpraHM3auMi, a TaKxKe
NpyY HEOBXOAMMOCTM TpeboBaTb Ha3HaYeHMA IKCNEPTM3bl; TPeboBaTb BblAE/IEHUA Cneumanm-
CTOB A1l BbISICHEHMS BO3HMKLUMX BOMPOCOB; TPe60BaTb 06 bACHEHUM.

B Bbenapycu npokypopckas NpoBepKa TaK:Ke MPU3HaeTcs OAHOM M3 Mep, OCyLlecTB/se-
MbIX MPOKYPOPOM, HapaBHE C MEpamM MO NPEeCceYeHMI0 HapyLeHUM 3aKoHoAaTeNIbCTBa, OT
KOro 6bl 3TM HapYLIEHMA HU UCXOAMIU, NPUBSIEYEHMIO K OTBETCTBEHHOCTM /1ML, MX COBEPLUMB-
LUMX, BOCCTAHOB/IEHUIO HAPYLUEHHbIX MPAB M 3aKOHHbIX MHTEPECOB rpaxkAaH M OpraHu3aumM.
B 3akoHe Pecny6amkun benapycb «O npokypatype Pecny6amku benapycb»' (aanee — 3akoH
o npokypatype Pb) umeeTca otaenbHasa ra. 10, nocBsLEeHHas aKkTam NPOKYPOPCKOro Haa3opa.

CybbeKkTaMM NPOBEPKM COrlacHO CT. 4 3akoHa 0 NpoKypaType Pb MoryT BbicTynatb pecny-
6/IMKaHCKMe opraHbl FoOCyapCTBEHHOIO YNPaB/IEHUA M UHbIE FOCYAapCTBEHHbIE OpraHM3aumm,
noayvHeHHble CoBeTy MUHUCTPOB Pecny6iMkn benapycb, MeCTHble npeACcTaBMUTE/bHbIE, UC-
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NOJIHUTE/NIbHBIE M pacnopAAUTEIbHbIE OpraHbl, 06LWEeCTBEHHbIE 06beAMHEHUA, PEIUIMO3HbIe
W Apyrue opraHu3aumm, JOIKHOCTHbIE /IMLA U MHble rpaXAaHe, B TOM YMcCie MHAMBUAYAb-
Hble npeanpuHMMaTe .

lMpeaMeT NpoBEPKM — TOYHOE U eAUHO06Pa3HOE UCMNOJIHEHME HOPMATUBHbIX NPaBOBbIX aK-
TOB Ha TeppuTopmn Pecnybamku benapyceb.

MpoBepKM MCNONHEHUA 3aKoHOAaTeNbCTBa B CMY CT. 27 3akoHa o npokypaType Pb nposo-
AATCSA HA OCHOBAHUM COOBLLEHUM M APYIUX AAHHbIX O HApPYLUEHWUAX 3aKOHHOCTU, TPEGYOLMX
HenocpeACTBEHHOr0 NPOKYPOPCKOro pearnpoBaHus.

Cpok npoBepkM 3aKOHOM O MpoKypaTtype Pb He ycTaHOB/EH, UMEETCA OTCbI/IKA K 3aKOHY
06 06palleHUax rpaxaaH'', KOTopbIM 3aKpenaseT o6LMM CPOK PACCMOTPEHUS 0BpaLLEHNA —
OAMH MecAl.

Mpu ocylecTBNEHNN NPOBEPKM MCMONHEHMA 3aKOHOJATeNbCTBAa NPOKYpop no cT. 27 3a-
KOHa o npokypaTtype Pb B npegenax cBoel KOMMETEHUMM MMEET NpaBo: 6ecnpensaTCTBEHHO
no NpeAbABAEHUU CNYKEOHOro yA0CTOBEPEHUA BXOAMTb B NOMELLEHMA U HA ApYyrue o6bek-
Tbl FOCYAAPCTBEHHbIX OPraHoB, MHbIX OpPraHW3aUMi U MHAMBUAYANbHBIX NpeAnpUHUMATENEN
(BX0A4 MpOKypopa Ha TEPPUTOPUIO M B MOMELLEHMA, JOCTYN B KOTOPbIE OrpaHMYeH 3aKoHoa-
Te/IbHbIMM aKTaMM U MeXAYyHapoAHbIMK AoroBopamu Pecny6amku benapycb, M fONYCK ero K
CBeZleHUAM, COCTaB/AIOWMM roCyJapCTBEHHbIE CEKPeTbl, OCYLECTBAAITCA B COOTBETCTBMM
C 3aKOHOZATEeNbCTBOM); TpeboBaTb OT PYKOBOAMUTENEN M MHBIX LOJIKHOCTHBIX JIML rocyAap-
CTBEHHbIX OPraHoB, WHbIX OpraHM3auMi, MHAMBUAYANIbHbIX NpearnpuUHMMaTenel npeaocTas-
JIEHUS MPUHATBIX STUMM IMLLAMM (OpraHaMM) NOCTAHOB/IEHMM, NPMKA30B, pPeLUeHWM, pacnops-
YKEHWM, CTaTUCTUYECKMX U MHBIX CBEAEHUM U APYrMX HEO6XOAMMbIX MAaTEPUAIOB, BblAENEHMS
CneunanmncToB ANA AayM B YCTAHOBJIEHHOM MOPAAKE 3aK/IIOYEHWM, NMPOBEAEHWUA NMPOBEPOK,
PEBM3UN M SKCMNEPTU3; TpeboBaTb 06ACHEHUM 06 06CTOSATENIbCTBAX, CBA3AHHbLIX C Hapylle-
HMEM 3aKOHOZATENIbCTBA; MCNO/1Ib30BaTbh HAa 6GE3BO3ME3/HOM OCHOBE CPeACTBa CBA3M, MHDOP-
MaLMOHHbIE CUCTEMbI, GaHKM AAaHHbIX M apXMBHblE JOKYMEHTbI roCyAapCTBEHHbIX OpraHoB,
MHbIX OpraHM3aumMi M rpaxkaaH (ecTb paj UCKAYEHUM). MpoKypop He BNpaBe BMELIMBATHCS
B NpeAnpUHMMATE/IbCKYIO M MHYIO XO3AMCTBEHHYHO (3KOHOMMYECKYI0) M OpraHU3aLMOHHO-pac-
NopAAUTE/IbHYIO AeATENIbHOCTb FOCYAAPCTBEHHbIX OPraHOB M MHbIX OPraHU3auuMi, UHAMBUAY-
a/ibHbIX NpeAnpUHMMATENEN, B JIMYHYIO KM3Hb FPpaXKiaH, KpOMe C/lyvaeB, onpeaesieHHbIX 3a-
KOHOZaTe/IbHbIMK aKTaMM, KOra 3TO HE06XOAMMO ANA 3aLMTbl NPaB M 3aKOHHbBIX MHTEPECoB
rpaxkzaH, B TOM YMC/e MHAUBUAYANIbHBIX NPpeAnpUHUMATENEN, M OpraHU3aLMi, O6LLECTBEH-
HbIX M rOCYAapCTBEHHbIX MHTEPECOB.

B 3akoHe Kbiprbisckon Pecny6savkn «O npokypatype Kbiprbisackon Pecny6amku»' (aa-
nee — 3aKoH o npokypatype KP) npokypopcKkaa npoBepKa He BbiAe/ieHa, OHa BXOAMUT B CH-
CTEeMY Mep, OCYLLECTB/IAEMbIX MPOKYPOPOM, HapaBHE C MEPAMM MO NPECEYEHMIO HAPYLUEHUIA
3aKOHa, OT KOro 6bl OHM HU UCXOAM/IM, BOCCTAHOB/IEHUIO HapYLUEHHbIX NPaB M1 MPUBAEYEHMIO
K YCTaHOB/IEHHOM 3aKOHOM OTBETCTBEHHOCTM NN, AOMYCTMBLUMX 3T HapyLUEHMA.

Cy6beKkTamu, B OTHOLLEHMM KOTOPbIX MPOKypaTypa Kbiprbi3ckor Pecny6/1MKn MOXKET npoBe-
CTW NPOBEPKY, ABAsATCA NpaBUTENbCTBO KbIprbi3cKoM Pecny6iMKM, MMHUCTEPCTBA, Focyaap-
CTBEHHble KOMUTETbI, aAMUHUCTPaTUBHbIE BEAOMCTBA, C/YXKObl, MECTHbIE FOCYAApPCTBEHHbIE
aAMMHUCTPaLMM U UHbIE OpPraHbl UCMOJIHATENIbHOM BIACTU, GBAHKOBCKUE YUPEKAEHMUS, OpraHbl
MECTHOro CaMoyrnpaBieHMA, UX AO/IKHOCTHbIE NIMLA, OpraHbl yrnpaBJeHUA U PYKOBOAUTE MU
IOPUAMYECKUX UL, HE3ABMCMMO OT (DOPMbl COBCTBEHHOCTM, a TaKXKe rpaxjaHe.

MpeaMeT npoBepku 3aKOHOM O npokypatype KP He onpegeneH, ogHaKo BbIBOAUTCA U3 CO-
AepaHua cT. 33: 3T0 TOYHOE U eAMHO06pa3HOE MCMOIHEHME 3aKOHOB M MHbIX HOPMATMBHBbIX
NpaBOBbIX aKTOB, COG/IIAEHME NpaB M CBOOO/ YesloBeKa M rpaxAaHMHa, 3aKOHHOCTb aMUHM-
CTPaTUBHOIr0 U MCNONHUTENbHOrO NPOM3BOACTBA.

OcHoBaHUA NpoBeAeHNUA NPOBEPKMU HE ONMUCaHbI, B CT. 6 IMLb YKa3aHO, YTO B MPOKypaType
pa3pelualTca obpalleHus, cogepalipe cBeeHnsa 0 HapyLeHMM 3aKOHOB U MHbIX HOpMaTMB-
HbIX MPaBOBbIX AKTOB.
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CpOK NMpoBepKM Takxe He YCTaHOBJIEeH, HO B CT. 6 3akoHa o npoKypatype KP nmeetca ot-
CbiNIKa K ApYromy 3aKoHoZaTesibHOMY akTy — 3akoHy Kbiprbizckor Pecny6amkm «O nopsake
PacCMOTPEHUA 06paLleHWI FpaxkaaH»"3, B CT. 8 KOTOPOro 3aKpenJieH o6LMi CPOK paccMoTpe-
HMA obpalieHnit — 30 gHeM.

Mpy NpoBeAEHUM NPOBEPKMU NMPOKYPOP 06/1a4aeT PSAOM NOJIHOMOYUIM, KOTOpble B 3aKOHe
0 npokypaTtype KP Takxke paccpefoToueHbl N0 HECKONbKMM cTaTbAM. CornacHo cT. 22 3a-
KOHa MpOKYpop B Mnpouecce OCYLeCTBEHUA Haj30pa 3a MCNONHEHMEM 3aKOHOB ob6iajaeT
npaBamu «TpeboBaHMA» U «J0CTyNa»: OH BNpaBe 6ecnpenATCTBEHHO BXOAUTb Ha TEPpPUTO-
pUI0 NOAHAA30PHbIX Cy6BHEKTOB; Tpe6oBaTb NPOBEAEHMSA NMPOBEPOK, PEBM3WUM, BblAENEHUS
cneunanmncToB Ans NpoBeAeHMA BeAOMCTBEHHbIX M BHEBEAOMCTBEHHbIX NMPOBEPOK; TpeboBaTb
OT AO/IKHOCTHbIX JIML, M FPaXKAaH YCTHbIX MM MUCbMEHHBIX 06BbACHEHMI OTHOCMUTE/IbHO HApy-
LeHus 3aKkoHa. Kak u B KasaxcTtaHe, npokypop B Kbiprbi3ckoi Pecny6mKke Bnpaee B COOTBET-
CTBMM CO CT. 28 3aKoHa UCTpeboBaTb M3 Cyaa Nt0boe AeNi0 AU KaTeropuio Aes, No KOTOPbIM
pelleHne, NpUrosop, onpeaeseHne Uam NoCTaHOBJIEHUE BCTYNU/IN B 3aKOHHYIO CUATY.

B Y36eKncTaHe npoKypopcKas NpoBepKa Ha3BaHa OHOM M3 Mep NPOKYpopa No BOCCTAHOB-
JIEHMI0 HApYLLIEHHbIX MPaB U 3alUMTe 3aKOHHbIX MHTEPECOB rpaxAaH M IpPUANYECKUX AuL (CT. 7
3aKoHa Pecny6amku Y36ekmctaH «O npoKypaTtype»'; ganee — 3akoH PY o npokypatype).

CybbekTaMn NpoBepKM NPOKypopa B Y36eKucTtaHe cornacHo cT. 4 n 20 3akoHa PY o npo-
KypaType ABAATCA MMHUCTEPCTBA, rOCYAapCTBEHHbIE KOMUTETbI, BEAOMCTBA, OpraHbl CaMo-
yNpaB/IeHUA rparKaaH, oOLeCTBEHHble 00beANHEHMA, NPEANPUATUA, YUPEXKAEHNA, OPraHu-
3aUMM, XOKUMbI U Apyrue [LO/MKHOCTHble nunua; BoopyKeHHble cuibl, BOMHCKME (HOPMUPO-
BaHMA MMHUCTEPCTB, rOCyAapCTBEHHbIX KOMUTETOB M BeAOMCTB Pecny6smKku Y36ekucTaH,
OpraHbl, OCYLIeCTBAAKOLWME ONepaTMBHO-PO3bICKHYIO AEATeNbHOCTb, [O03HaHWe, npeaBapu-
Te/NbHOe CneAcTBMe.

MpeameToM NPOBEPKM BbICTYNaeT cobnogeHne, NCNONHEHME 3aKOHOB CyObeKTamMM NPOKY-
POPCKOro HaA3opa, a Takke COOTBETCTBME NPUHMMAEMbIX UMW aKTOB KOHCTUTYLIMM U 3aKOHaM
Pecny6MKku Y36eKucTaH.

B cuny c1. 21 3akoHa PY o npokypaType 0CHOBaHMAMM NpOBeAEHUA MPOBEPKM NMPU3HAOTCA
3aABNEHMA U pyr1e COOBLEHMNA O HapYLLEHMAX 3aKOHOB, TPebyloLwMe NPUHATUA MPOKYPOPOM
mep. MpoBepKa MOXeT OCyLLEeCTBAATLCA UCXOAA U3 COCTOAHMA 3aKOHHOCTH.

CpoOK NpoBepKM He yCTaHOBNEH, OHAKO MMEETCA OTCbIJIKAa K APYroMy 3aKOHOZaTe/1bHOMY
aKTy — 3aKoHy Pecny6imku Y36ekuctaH «06 obpalyeHuax rpaxaaH»">; B cT. 18 kotoporo 3a-
KpensieH o6LWMiM CPOK pacCMOTPEHMSA 06paLleHnid — 10 OAHOMo MecsLa.

MonHoMouMA NpoKypopa npu NpoBeAeHWMM NPOBEPKM MepeymcsieHbl B CT. 7: MPOKYypop
BNpaBe B C/y4yae HeobX0AMMOCTM Mopy4vaTb COOTBETCTBYIOLMM OpraHam rocyAapCTBEHHOMO
ynpaB/ieHMA, Ha30pa U KOHTPO/A, AO/MKHOCTHBIM IMLAM NPEeANpUATUMI, YUPEXAEHUA U Op-
raHu3auuii NPOBEPKY MOCTYMMBLUMX K HEMY MPEANIOKEHWUM, 3aABIEHMM, Kanob M TpeboBaTb
npeaoctaBneHma MHbopmaLum 0 pesysibTatax MpoBEPKU B MMCbMEHHOM BUAE BMECTE CO BCe-
MM MaTepuanamm nposepku. CornacHo cT. 6 NpoKypop Bnpase TpeboBaTb NpefoCTaB/IEHUA
ZIOKYMEHTOB, MaTep1aoB U Apyrux CBeAEHUN, NPOBEAEHMSA PEBM3NIA, NPOBEPOK, BblAENEHUA
cneumanncTa, IBKM B MPOKYpPATYpY M AayM 06bACHEHMM O BbISBJIEHHbIX HAPYLLUEHMAX 3aKOHA,
06 yCTpaHEHWM HapyLUEHUM 3aKOHA, NPUYMH U YCNIOBMM, MM CNOCOGCTBYIOLWMX, @ TaKXKe O Co-
6110eHNN 3aKOHa; TpeboBaTb HEOOXOAMMbIE ANA OCYLLECTBIEHUA OpraHamMu MpOKypaTypbl
CBOMX (DYHKUMM MHPOPMALMIO, JOKYMEHTbI M MX KOMUKU (OHM NpesoCcTaBAsoTCSA No Tpe6oBa-
HWI0 NPOKypopa 6e3B03Me3H0). Mo CcT. 22 NpoKypop B NpoLecce ocyLlecTBAeHMA Haa30pa 3a
MCMNOJIHEHMEM 3aKOHOB B MNpeJesiax CBoeM KOMMETEHLUUK BnpaBe: 6ecnpenaTCTBEHHO BXOAUTb
Ha TEpPpUTOPMIO M B NOMELLEHUA MWMHUCTEPCTB, FOCYAApCTBEHHbIX KOMMTETOB, BEOMCTB,
NpeanpUATUA, YUPEXKAEHUA, OpraHM3aLmi, BOMHCKMX YacTeM, UMETb AOCTYN K JAOKYMEHTaM
M MaTepuanam, NpoBOAMTb NPOBEPKU, TpeboBaTb A/1A NPOBEPKU PELLUEHUA, PacnopAXKEHUA,
Np1Kasbl M MHble AOKYMEHTbI, CBEAEHUA O COCTOAAHMM 3aKOHHOCTM M Mepax Mo ee obecneve-
HWIO; Tpe6oBaTb OT PYKOBOAMTENEN U APYrUX AOJIKHOCTHbIX JIML, FOCYAAPCTBEHHbIX OPraHoOB,
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NMPABOBO KOHIPECC B EKATEPVUHBYPTE

BOMHCKMX YacTeM, BOMHCKMX (POPMMPOBAHMM MMHUCTEPCTB, FOCYAAPCTBEHHbIX KOMMTETOB
W BELOMCTB NPOBEAEHUS NPOBEPOK, PEBU3UM AEATE/IBHOCTU NOABEAOMCTBEHHBIX Mpeanpw-
ATUA, YYPEKAEHMM, OpraHM3aLmM, BbiAeNEeHMSA CNELMaIMCTOB ANA NPOBEAEHMSA BEOMCTBEH-
HbIX U BHEBEAOMCTBEHHbIX NPOBEPOK; TPeboBaTb OT AOJIKHOCTHBIX /UL U FparKAaH YCTHbIX
MM MUCbMEHHBIX 06 bACHEHMIM OTHOCUTE/IbHO HApYLLEHWUS 3aKOHa.

MozBeAeM UTOMM CPAaBHMTENIBHOMO aHA/IM3a NPOBEAEHMSA NMPOKYPOPCKOM NPOBEPKK B CTpa-
Hax EBpA33C. Bo-nepBbix, NMOHATME «MNPOKYPOPCKasA MpoBepKa» B 3akoHax cTpaH EBpA33C
oTcyTCTBYeT. Bo-BTOpbIX, JaHHaA NpoOBEpKa «TepsAeTca» CPeAm UHbIX NPOBEPOYHbIX A4EUCTBUM
MPOKYpopa, TaKMX Kak UCTPe6GOBaHUE aKTOB, NOJyYEHUE 06ACHEHMIM MO NOBOAY HAPYLUEHWM
3aKOHa U Ap. B-TpeTbux, B cTpaHax EBpA33C HeT YEeTKOM TPAKTOBKM MPOBEPKM, OHA 06bIYHO
Ha3blBaeTCA MEPOM NpoKypopa. B TagKMKUCTaHe, Hanpumep, B OAHOM 3aKOHe NpoBepKa MMe-
HyeTCA M MEepPOM, M NPaBOBbIM CPEACTBOM, T. €. HabnoaaeTcs pasHO60M B TEPMUHOIOMMM.

B ctpaHax EBpA33C npeaycMoTpeHbl pa3iMyHble Cyb6beKTbl NpoBepku. Tak, B benapycu,
Kuprmsum ocyuiectsnsetca Hag3op B OTHOWEHMM rpaxfaH, B Kuprusmm mn TagxMKucTaHe
0C060 BblaeneHbl 6aHKM M GAHKOBCKME YUYpeXXAeHMA KaK CyObeKTbl MPOBEPKM, KPOME TOro,
B Knuprusmm npokypatype nogHaasopHo lpaBntenbcteo Pecny6amku.

Cpok npoBepKM yCTaHOBJIEH TONbKO B Ka3axcTaHe (oanH MecAu). B apyrmnx cTpaHax faroT-
CA OTCbUIKM K MHbIM aKTaM, 3aKpensaioLWmmM CPOKH, Yalle BCEro 3T0 3aKOHbl 06 06palleHmAX
rpaxkzaH U puanyeckmx auy. O6LWMM CpoK NpoBepku coctaBnseT 30 AHEW, nuwb B Y36e-
KMCTaHe npoBepKa NpoBOAMTCA B CPOK A0 oAHOro mecaua. lMpeacraBnserca HEO6X0AMMBIM
pernameHTMpoBaTh CPOK MPOBEPKM B 3aKOHaX O NMPOKypaType KaxaoM u3 cTpaH EBpA33C, no-
CKOJIbKY 3TO NOCNYKMUT peasm3aumm NpMHLUMINA NPaBOBOM OMNpeAeIeHHOCTH.

OueHKM TpebyeT M TaKas COCTaB/IALLAA NPOKYPOPCKOM NPOBEPKHU, Kak ee npeameT. MNona-
raem HeBepHbIM OTOXAECTBAATL NpeAMET HaZ30pa M NpeaMeT NPOBEPKU, NpeaMeT NPOBEPKHU
M 06BbEKT NPOBEPKM, XOTA 3TMU MOHATUA COOTHOCMMbI. OnpegeneHne npeameTa NPoOBEPKU Ha
3aKOHOZAaTe/IbHOM YPOBHE HEOHXOAMMO, MOCKOJIbKY YPE3MEPHO LUMPOKUIM NPEAMET NPOBEPKMU
MOXKET NPMBECTU K TOMY, YTO NPOKypaTypa NpeBPATUTCSA B KOHTPOAMPYIOLMIA opraH. Mpeame-
TOM MPOBEPKM AOJIKHO ObITb TOJSIbKO YCTAHOB/IEHME COOTBETCTBMSA AEMUCTBUM NMPOBEPSAEMOrO
Cy6beKTa 3aKOoHYy.

MonHoMo4YMA NpoKypopa Mpu NpoBeAeHUM NMPOBEPKU pPernaMeHTMpOBaHbl B pa3HbIX CTa-
TbAX M JaxKe pasfenax 3akoHoB rocyfapcts EBpA33C o npoKypaTtype, MHorga Ayo6amMpyoTca.
Bce npaBa npoKkypopa npu npoBeAeHUM MPOBEPKU MOXHO O6pa3HO MOMMEHOBAaTb MpaBaMum
«TpeboBaHMA» M NpaBaMM «0CTyna». B Kaxkaon u3 ctpaH EBpA33C MMeTCA CBOM 0COGEHHO-
CTW peasv3auum NpaB NPOKYPOPOM: TaK, B KasaxcTaHe m Kbiprbi3ckok Pecny6imke npokypop
BNpaBe UCTpeboBaTb Aena M3 cyaa. JyMaetca, HaimMyMe AaHHOro npasBa CBA3aHO C COLUM-
aNlbHbIMK M MOJIMTUYECKMMM YCIOBUSAAMMU CTPaH, MX NPABOBOM KY/IbTYPOM M Ha COBPEMEHHOM
3Tane pa3BUTMA rocyaapCcTB HEOHXOAMMO.

BarkHeMWMM ocCTaeTcs BOMPOC 06 OCHOBAHWAX MPOBEAEHWMA MPOKYPOPCKOM MpPOBEPKM.
B ctpaHax EBpA33C ocHOBaHMEM MPU3HAKTCA CUrHaIbl — obpalleHns 1 coobleHnsa. Pasanuma
COCTOAT B COAEPXKAHUMU AaHHBbIX CUFHANOB: OHM AOJIXKHbI BK/IIOYaTh CBEAEHMA O HapyLleHMH
3aKoHa (B Y36ekucTaHe, Kbiprbisckoi Pecny6amke, Poccmm), MHOrO HOpMaTUMBHOIO NpaBoOBO-
ro akta (B Kbiprbiackom Pecny6suvke), 3akoHHocTH (B benapycu, TagKMKMCTaHe), 3aKOHO-
JatenbcTtBa (B KaszaxcrtaHe). Kpome Toro, B Ka3zaxctaHe BblAeNieHO Takoe OCHOBaHWe Mpo-
KYPOPCKOM NMPOBEPKM, KaK HEMOCPEACTBEHHOE BbISIBJIEHWE HapYLUEHMS 3aKOHOAATENbCTBA, a
B Y36eKucTaHe npoBepKa MOXKeT ObiTb NpoBeAeHa MCX0AA U3 COCTOAHMA 3aKOHHOCTU. B Poc-
cumn, TagknkucTaHe, benapycu, Y36eKknctaHe OCHOBaHMEM NPOBEPKM ByaeT He06X0AMMOCTb
NPUHATMA NMPOKYPOPOM Mep pearnpoBaHuA. CnesyeT BHMMATENIbHO OTHECTMCb K onpeaene-
HMI0 OCHOBAHWM NMPOBEPKM, NMOCKO/IbKY, HaNpUMep, YyCTAHOB/IEHWE TAaKOro OCHOBaHMSA NpoBep-
KM, KaK HapylleHWe 3aKoHoAaTesibCTBa, MOXeT NPUBECTU K HEOOOCHOBAHHOMY BMelLaTe/lb-
CTBY NPOKYypaTypbl B A€ATE/IbHOCTb CY6bEKTOB NPOBEPKM, K MOAMEHE NPOKYpPaTypOM KOHTPO-
JIMPYIOLLMX OpraHoB.
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B 3aKk/nt0ueHMe Xo4YeTcs OTMETUTb, YTO MPOKYpPOPCKas NpoBepKa Bcerfa CBA3aHa C OCy-
LeCTB/IEHMEM KOMIIEKCA AEMCTBUM, HANpaB/IeHHbIX Ha YCTaHOBJ/IEHWE 06CTOATENLCTB Hapy-
LWEHWI 3aKOHA, BbISB/IEHWE M NPUB/EYEHNE K OTBETCTBEHHOCTU BUHOBHBIX ML, M M3HAYa/IbHO
He MOXeT pacCMaTpMBaTbCA HapaBHE C MPOBEPOYHbIMM AEMCTBMAMM MPOKypopa. lMpoBepka
CTOMT OCOBHSIKOM CPeAM MHbIX CPeACTB NPOKYPOPa, BbICTYNAET OCHOBHbIM M Haubosiee COXK-
HbIM M3 HUX, BCIIEACTBUE YEro TpebyeTcs 3aKOHOZATesIbHO YHMMULUMPOBATL MOHATHE «MpO-
KypOpCKasi MpoBepKa», YTO, HECOMHEHHO, OKaXKeT MOJIOKMUTENIbHOE B/IMSHME Ha pa3BUTUE
MPaBOBOro MHCTMTYTa NPOBEPOK B MPOKYPOPCKOM Haz30pe.
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NMPABOBO KOHIPECC B EKATEPVUHBYPTE

E. B. Ky3HenoBa®

BbIABJIEHVNE 3AKOHOOATEJIbHbIX MNPOBEJIOB
KOHCTUTYLUMNOHHBbIM CYAOM P®

CTaTbs MOCBSLLEHA aKTYalIb HOV TEME — HAXOXAEHMIO 3aKOHOAATENbHbIX MPOBENIOB 1 X yCTPa-
HeHuo KoHCTUTYLMOHHbIM Cyaom PQ 1ocpencTBoM BbisIBIEHUS MCTUHHOIO KOHCTUTYLMOHHO-
MpaBoOBOro CMbIC/Ia HOPMbI, HCMOb30BAHUA MPUEMOB aHAIOMM, YCTaHOB/IEHUS [1PaBOBOIO
PErYNPOBAaHNS [0 MPUHATAS HOPMATUBHOIO akia v WHbIMK CrOCobamu. PaccMaTpuBaloTcs
OCOBEHHOCTY peanu3aumn 3Tux crnocobos KoHCTutyumoHHbIM Cyaom P®, obycioBieHHble
0614e0bs3aTeIbHOCTBIO €ro MOCTaHOB/IEHN.

Knoyesbie cioBa: KoHcTuTyumoHHbIVi Cya PO, 3akoHoaaTenbHbivi Mpobes, yCTpaHeHe npo-
bena

Article is devoted to the actual subject — revealing of legislative gaps and its removing by
the Constitutional Court of the RF by means of identification of true meaning of
the constitutional and legal norms, use of similar techniques, establishment of legal requlation
before adoption of a normative act and other means. The implementation of these methods
by the Constitutional Court of the RF due to the general validity of its decisions is considered.

Key words: the Constitutional Court of the RF, the legislative gap, eliminating space

Bonee 20 net Hasaa Poccua BCTynuaa Ha NyTb KOPEHHbIX NpeobpasoBaHui. Mpouecc nepe-
X0Za OT OHOM NMPaBOBOM, NOJIMTMYECKOM, COLMANIbHO-IKOHOMMYECKOM CUCTEMbI K APYrom J0
CMX MOp Henb3A HasBaTb 3aBepLUEeHHbIM. PedopMMpoBaHMeE CyLeCcTBOBaBLUMX COLMA/IbHO-
NOJIMTUYECKMX MHCTMTYTOB MOBEKIO POCT MOTPEOHOCTM B CBOEBPEMEHHOM, 3(P(HEKTUBHOM
NpaBOBOM PEryMpoOBaHUM, YTO NMPUMBOAMUT, C OAHOM CTOPOHbI, K BO3pacTaHWiO o6bemMa 3a-
KOHOZATEeNbCTBA, a C APYroM — K NOSAB/IEHMIO BCE GO/bLIENO YMCA NMPOTUBOPEYUMM B POPMM-
PYIOLENCA CUCTEME 3aKOHOB, YTO BbI3bIBAET BO3HMKHOBEHME 3aKOHOAATE/IbHbIX MPO6GENOB.
B TakoM cuMTyaumu Tema BblsSIBIEHUA NMPOGESIOB B NMPaBOBOM PEry/IMpoBaHMM M CNOCOGOB MX
YCTPAHEHUS CTAHOBUTCSA BCe 6o/iee aKTyaslbHOM.

[OBOPUTb O Ha/IMuMKM NpoGena B NPaBe MOXKHO MPU HAIMUYMM CNEAYIOLMX YCIOBUM:

Heypery/iMpoBaHHble 06LECTBEHHbIE OTHOLLEHUS HaXoAAaTCA B cpepe NpaBoOBOro perysu-
poBaHusA;

OTHOLIEHUA 06 BEKTUBHO HYXKAAKTCA B MPAaBOBOM OMNOCPeA0BaHUM;

B 3aKOHOZaTe/NIbCTBE OTCYTCTBYET HOPMA, pPeryampyrowan gaHHble OTHOLWEHMA U noanexa-
LaA NPMMEHEHMIO B Aene, MO0 CTPYKTYpa HOPMbl HEMOJIHAA, YTO HE NO3BONAET NPUMEHUTb
ee B KOHKpeTHOM aene'.

OnpeaeneHne CyWHOCTHbIX YepT Npo6ena B NpaBe, a TakKXKe OTrpaHMYeHUe ITOro ABNEHUA
OT CMEXHbIX C HUM HEOBXOAUMO /1A CBOEBPEMEHHOIO BbiABNEHMA Npobena U nocneayoLero
ero yCcTpaHeHus.

MpHMOPUTETHBIM CNOCO6 YCTPAHEHUS NPOBENOB — UX JIMKBUAALMA B XOAE 3aKOHOTBOPYECKO-
ro npouecca. Ecam npo6en 6bi1 yCTAaHOB/IEH B XO4€ OCYLLECTBAEHUS NPaBONPUMEHUTEIbHOM
AeATEeNbHOCTM (Y4TO Yalle BCEero M MpoOMCXOAMT), CyA 06A3aH paspelwmnTb AeNo, UCMOoJb3yA
AHa/Ioru1I0 Npasa MK aHanoruio 3akoHa (4. 4 ct. 1 MK PO, ct. 6 TK PO, 4. 6 cT. 13 AlK PO,
cT. 5 CemenHoro koaekca P®). CneayeT NOMHUTb, YTO B YroOJIOBHOM NpaBe MCMoJib30BaHWEe
aHanormm He JonycKaeTcA.

" KysHeuoBa EBreHus BMKTOpOBHa — acnupaHT YpanbCKOM FOCYAApCTBEHHOM HOPUAMYECKOM aKajeMun
(EkaTepuH6ypr). E-mail: thesaurus999@mail.ru.
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MpueMy aHaNoOrMKU MpPUCYLLY HEKOTOPbIE MPU3HAKM NPABOTBOPYECKOM AEATE/IbHOCTM (Ha-
npumep, B X04€e MCMNO/Ib30BaHUA aHaNIOrMKM 3aKOHa NPaBONPUMEHMTE/Ib 3aMMCTBYET 3/IEMEHT
CTPYKTYpbl CYLIECTBYHOLLEM HOPMbl M «MNpUNaraeT» ero K HeyperyMpoBaHHbIM 06LLECTBEH-
HbIM OTHOLUEHWUAM, TaKMM 06pa3om (DaKTMYeCKM co3jaeTcA HoBas «HOpMa Mpasa»), OAHAKO
HW aHanorma npasa, HX aHa0ruA 3aKOHa He BbICTyNalT Cnocob6amMm yCcTpaHeHUA Npo6enos?.
MpaBunna, co3gaBaemble Cyamn B XO4e MCMOJIb30BaHUA aHaNOrMK, NPU3HAKTCA «04HOPa30-
BbIMW> M HE pacnpOCTPaHATCA Ha MHble aHa/IOrMYHbIe Aena.

Mp1 paccMOTpeHMM KOHKpeTHbIX aen KoHCTUTYumoHHbIiM Cya PO (aanee takxke — Cya)
HEeU36eKHO CTaNKMBaeTCs C Npo6esiamMm B NPAaBOBOM PeEryMpoBaHum. Mcxoas M3 Lenem KoH-
CTUTYLMOHHOro cyaonpomssoacTtBa, Cya He MOXeT BO34eprKaTbCA OT OLEHKW BbISIBEHHOIO
UM Npobena, a TakXe OT YCTaHOBJIEHMS BPEMEHHOIO NPaBOBOro perynmpoBaHmsa, CHUMatoLLe-
ro HasBaHHY Npo6esbHOCTb. KOHCTUTYLUMOHHBbIM Cya PO o6nagaet npaBom paccMaTpuBaThb
KOHKPETHble HOPMbl MpaBa Ha npeameT ux cootTseTcTBuA KoHcTuTyuum PO, npnyem paccma-
TPUBaeT ocrnapMBaemMble HOPMbl HE B OTPbIBE OT CYLLECTBYHOLLEr0 NPaBOBOro peryiMpoBaHus,
a B eamMHcTBe € HUM. CnepoBaTtesibHO, B C/lyyae BbiABieHUA npobena Cya 06sa3aH NpUHATb
BO BHMMaHMWE €ro Haau4yMe M paccMaTpuBaTb OCMapuBaeMble HOPMbl B €AMHCTBE C TaKMM
npo6enom. B HEKOTOPLIX C/yYasaX 3TO MOXKET NMPMBECTU K MPU3HAHMIO HE COOTBETCTBYIOLLMM
KoHcTuTyunmn camoro npobena.

B pe3ynbtaTte aHanm3a npakTMkM KoHcTUTyumoHHoro Cyaa P® MHOM 6bi10 BbISBNIEHO He-
CKOJIbKO CMOCO60B yCcTpaHeHWA npo6enos CyaoM.

1. YcTpaHeHue npo6ena NnocpeACcTBOM BbiIB/IEHUSA
UCTUHHOIO KOHCTUTYLIMOHHO-MPABOBOr0 CMbIC/1a HOPMbI

JlaHHbIM Ccnoco6 MO3BONSET BO3AEPIKATbCSA OT KOHCTaTauMM Ha/imumsa npobesia U yCTpaHWTb
€ro B Xo4e TO/IKOBaHWA NPaBOBbIX NpeAnMCaHMM B COOTBETCTBUM C MX KOHCTUTYLMOHHO-Mpa-
BOBbIM CMbICJIOM.

Tak, cornacHo n. 3 cT. 27 ®eaepanbHoro 3akoHa «O TPyAOBbIX NMEHCUAX B POCCUIMCKOM
depepaunm», cTaBLEMY NpeaMETOM pacCMOTpeHUA KOHCTUTYLUMOHHBIM Cya0M, Muam, npo-
paboTaBLIMM Ha BMAAX paboT, AaloWMX NpaBO Ha Ha3HaAYeHMe NEHCUMU JOCPOYHO, MeHee Mo-
JIOBMHbI TPEOYEMOro CpoKa, a TaKXKe NPUHATBLIM AN1A BbINONHEHUA 3TMX paboT nocse 1 AHBapsA
2003 r., ycTaHaB/MBalTCA NpodeCcCUOHaIbHble NEHCHMU, pEryanupyemMble COOTBETCTBYIOWMM
enepanbHbIM 3aKoHOM. OAHAKO TaKOM 3aKOH OTCYTCTBOBA/l HA MOMEHT paccMmoTpeHus Cy-
AOM JaHHOro Aena M, KCTaTu, oTCyTCTBYeT A0 cux nop. MyHKT 3 cT. 27 O3 «O TpyAoBbIX NeH-
cusAx B P®» ycTaHaB/IMBAET YETKUE YCIOBUS HAa3HAYEHMA TPYAOBOM MEHCUM JOCPOYHO. Kak
ykasan Cya, BBeageHWe HOBOro yC/l0BUA — BblpaboOTKa YCTAaHOB/IEHHOro cTaxka Ao 1 AHBapsA
2003 r. — camo no ce6e He npoTtmBopeyunT KoHCcTuTyummn PO. OgHako OoTCyTCTBME Chneuu-
a/ZIbHOr0 3aKOHa, No CyTH, ABNAETCA OCHOBaHMEM ANA OTKa3a B JOCPOYHOM NpeAoCTaB/leHMM
NEHCUU U BbICTyNaeT NPOU3BO/IbHbIM OFPaHUYEHMEM KOHCTUTYLMOHHOMO npasa (n. 3.2 onpe-
aenenuna KoHctutyumoHHoro Cyaa PO ot 3 okta6pa 2006 r. Ne 471).

3HauMT, paccmaTpuBaemble MONOXKEHUA 3aKOHa He npoTuBopeyvaTr KOHCTUTYuuM, Hau-
yune e npobena B NPaBOBOM pPeryivMpoBaHMM BAeYeT HapyLUeHWE KOHCTUTYLMOHHbIX MpaB
rpaxaH. YumtbiBas 06HapYKeHHbIM npo6en, Cya BbiABUI KOHCTUTYLIMOHHO-NPABOBOM CMbIC/
HOPMbI, MO KOTOPOMY «COOTBETCTBYIOLIME NEPUOAbI PAbOTbl AOKHbI 3aCUYMUTLIBATLCA B CTax
npocheccMoHaIbHOM AeATENIbHOCTM HE3AaBMCMMO OT TOro, B KaKOWM nepuoz — A0 WM nocne
1 anBaps 2003 roga — BbINOMHANACL paboTa C 0COObIMM YCNOBUAMM TpyAa» (M. 4 onpeje-
nenua Ne 471). Takum obpasom, CyZ yCTaHOBWMA NpPaBoOBOE peryiMpoBaHue A0 NPUHATUA CO-
oTBeTCTBYyOLWeEro deaepanbHoro 3akoHa. Mo cytm, Cya cosgan HOpMy, OTIMYHYIO OT HOPMbI
n. 3 cT. 27, npeayCcMaTpMBAIOLLYH MHbIE YC0BMA JOCPOYHOIr0 Ha3HAYEeHUS TPYA0BOM NEHCHM,
M TEM CaMbIM YCTpaHWAa npoben. OaHaKo B onpeaeneHmmn, BoiHeceHHOM CyaoMm, Takoe npaBo-
BOE pEery/iMpoBaHME XapaKTEPU3YeTCA KaK BblSBIEHHbIM KOHCTUTYLIMOHHO-MPABOBOM CMbIC/
n. 3 ct. 27 ®3 «O TpyA0BbIX NEHCUAX>.
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Takum o6pa30M, BbifiBNeHue CyaoM KOHCTUTYLMNOHHO-MPAaBOBOIro CMbiCJjla HOpMbl MNO3BO/1A-
€T npeoao/sieTb CyU.l,eCTBVIOIJ.l,Ml‘;i npo6en B 3aKOHOAATE/IbCTBE.

2. YcTpaHeHue npo6esia nocpeCcTBOM MCMOJIb30BaHMA NMPUEMOB aHaJIor MK

[MprMeHeHne aHanoruu npasa M aHasaormu 3akoHa TPaaMLUMOHHO AN NMPaBONPUMEHUTENbHbIX
OpraHoB, OJHaKo Npu peanmsaumu KoHCTUTYUMOHHBbIM CyZOM AaHHbIM Cnoco6 UMeeT cre-
UMDUKY.

B noctaHoBneHun ot 10 anpens 2003 r. Ne 5-N KoHcTUTYUMOHHBIM Cya KOHCTATMPYET Ha-
mume npobena B PeaepanbHOM 3akoHe «06 akLMOHEPHbIX 06LecTBax»: B 3aKOHe He 3aKpe-
NnaeH Kpyr /ML, KOTOpble MOryT 06pallaTbCA B Cy4 C MCKOM O NPM3HAHMKU CAENKMU, B COBEp-
LEHMM KOTOPOM MMEETCA 3aMHTEPeCOBAHHOCTb, HeAEMCTBUTENIbHOM (M. 4 MOCTAaHOBAEHUSA).
B cBasn ¢ atum Cya npuxoamuT K BbIBOAY O TOM, YTO «MYHKT 1 cTaTbM 84 [paccmaTpuBaemo-
ro] ®epepasbHOro 3aKoHa HeO6X0AMMO MCTOJIKOBbIBaTb BO B3aMMOCBA3M C MYHKTOM 2 CTa-
oM 166 TK Poccuickon Geaepaumm M C y4ETOM OCHOBHbIX Hayasl rparKAaHCKOro 3aKoHoAa-
TeNbCTBa». TaKMM 06pa3om, NpM OTCYTCTBMM NPABOBOro perympoBaHMa KOHKPETHOr0 BOMNpO-
ca Cyp obpalaeTca K HOpMaM, PeryMpylowmm CXodHble NpaBooTHoWeEHMA (N. 2 cT. 166 TK
P®), a TakKe K 00LMM Havanam M CMbICJy rpa*KAaHCKOro 3akoHogartesibcTBa. Cnegosaresib-
Ho, Cy4 NnpUMEeHAeT aHaNormio 3akoHa M aHanoru1io npasa.

Kak 13BecTHO, Nnpuem aHanormm CayxuT CpeaCcTBOM NpeojoeHMA, a He YCTpaHEeHMA Npo-
6ena, «Apyromy npaBONpUMEHUTENIbHOMY OpraHy MpMAETCA BHOBb MPeooseBaTb AaHHbIM
npo6en npu o6HapyKeHuu»3. OLHaKO C y4eTOM 06L1e06A3aTe/IbHOr0 XapaKTepa peLleHuH
KoHcTuTyumoHHoro Cyaa, a Takxke Mx cdepbl AeMCTBUSA BO BPEMEHM, B NPOCTPAHCTBE M MO
KPYry 1L, MOXHO cenatb BblBOJ O TOM, YTO aHanorus, npumeHeHHasa Cyaom, cnocooecTayeT
opmMpoBaHMIO HOBOM HOPMbI MpaBa, 06s3aTe/IbHOM A/ BCEX rpayKAaH, OpraHoOB BJ/1ACTH,
opraHu3saumn. Beab cyabl 06LeN IOPUCAMKLMM, BHOBb CTOJIKHYBLUMCb C Mpo6esiom, 6yayT 065 -
3aHbl NPUMEHATb T€ HOPMbl, KOTOpble NPUMEHW Mo aHanorMm KoHCTUTYUMOHHbIM Cya, a He
KaKkue-nno6o mHole. CnegoBatenbHO, MOXKHO FOBOPUTL 06 yCTpaHeHMM npobena KoHCTUTYyum-
OHHbIM CyZ0M NOCpeACTBOM NPUMEHEHMA aHANOMUM.

3. YcTpaHeHue npo6esia nocpeCcTBOM YCTAaHOB/IEHUA NPABOBOro pery/MpoBaHus
A0 NPUHATMA HOPMATMBHOMO aKTa 3aKoHoAaTeNeM

Co3paBan nNpaBoBble HOPMbI B C/ly4ae OTCYTCTBMA peryinMpoBaHMA BONPOCa B HOPMATUBHOM
akTe, KOHCTUTYUMOHHbIM CyA BbICTyNaeT KBa3uMNpaBOTBOPLIEM M, MOXKHO CKa3aTb, BbIXOAWUT 3a
npeaensl cBoel komneteHuun. OaHaKo Takas peakums Cyaa Ha BbisiIBJIEHHbIM Npo6en o6yc-
JI0B/IeHa HEOOXOAMMOCTbIO 3aLMTbl HApYLUEHHbIX NpaB U CBO60A YenoBeKka. lNpu yctaHoBAe-
HUKW NPaBOBOro peryanpoBaHua Cyj TakXe MCXOAUT M3 KOHCTUTYLMOHHO-NPAaBOBOro0 CMbIC/1A
pacCcMaTpMBaEMbIX HOPM M BbipabaTbiBa€T HOBbIE HOPMbI B COOTBETCTBMM C KOHCTUTYUMEN PO
U AENUCTBYIOLLMMM HOPMATMBHbBIMM NPABOBbIMM aKTaMM.

Tak, B onpegenenuu ot 9 anpens 2002 r. Ne 68-0 Cyg BbissBUA npo6es B NPaBOBOM peryJiu-
pOBaHMM NOPAAKA NPeAOCTaBNEHMUA NIbroT IMLAM, HarparKAeHHbIM 3HAKOM «[oYEeTHbIN AOHOP
Poccum». Ctatba 11 3akoHa PO «O goHopcTBE KPOBU M €€ KOMMOHEHTOB» npeaycmaTtpuBaeT
npefocTaB/ieHWEe TakKMM JiMLAM IblfoT MO Onjate XMAUWHO-KOMMYHaJIbHbIX YCAYr, OAHAaKO
He yCTaHaB/IMBAET, 3a CYET CPeACTB KaKoro Ora)KeTa JaHHble broTbl obecneyvnBatotca. Cya
onpeaesnun, 4Yto «npeaocTaB/ieHme NbroT Bnpeib A0 HaANeXallero yperysimpoBaHUa LOMKHO
NpOM3BOAMTbLCA 3a CYeT CpeAcTB dheaepasbHOro 6roaxeta» (N. 4). AHaNOrMYHoe pelleHue
Cyaa oTpaxeHo B noctaHosneHun ot 10 mona 2007 r. Ne 9-T1.

4, YcTtpaHeHue npo6ena nocpeaCcTBOM yKasaHMA
Ha He06X0AMMOCTb NPAMOro NpMmeHeHna KoHcTuTyumumu

Mpeanucanna KoHcTuUTyumoHHoro Cyaa npUMEHATb HenocpeACTBEHHO KOHCTUTYLMIO B Cayyae
OTCYTCTBMA MPaBOBOro perymMpoBaHuA 6blIM pacLeHeHbl KaK Cnocob yCcTpaHeHWsa npo6enos
B. A. 30pbKuHbIM?.
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MprvMepom NoAO6HOro poja NPeAnUCaHUA MOXKET C/YKMTb NOCTAHOB/IEHME OT 27 MIOHS
2000 r. Ne 11-M. OaHako npsamoe aenctere KOHCTUTYUMM HA BCEM TeppuUTOpuM POCCUIMCKOM
®epepauun BbiTekaeT U3 4. 1 cT. 15 KoHctuTyumn. CnepoBatenbHo, CyAbl U MHblE NpaBo-
NPUMEHUTE/IbHbIE OpraHbl BNpasBe U 06A3aHbl MPUMEHATb HENOCPEACTBEHHO NOJIOXKEHUA KOH-
CTUTYUMM B CJlyYae, €csiM No TOMY MM MHOMY BOMPOCY OTCYTCTBYIOT KOHKPETHble HOPMbI
3aKoHa. KoHCTUTYLMOHHbIM CyZ, yKasblBasd Ha HEOBXOAMMOCTb MPUMEHEeHMA KOHCTUTYUMM,
JMWb NOATBEPXKAAET CaMO KOHCTUTYLMOHHOE MONOXKeHWe. TeM He MeHee CTOMT OTMETMUTD,
4TO NpaKTMKa HenocpeACTBEHHOrO NpUMeEHeHUA cyaamu KoHCcTuTyumm B Poccun He pacnpo-
CTpaHeHa, B CBA3M C YeM npeanucanma Cyza BNosiHe yMeCTHbI.

5. YcTpaHeHuWe npo6enoB nocpeACcTBOM YCTaHOB/IEHUA
nopsagkKa peanvsaumm npaBoBbiX HOPM

MpeaMeToOM pacCMOTPEHMSA B Aene No xanobe rpaxaaHmHa b. A. KexmaHna ctann. 2 ct. 5 ®e-
AepanbHoro 3akoHa «0 npokypatype Poccuiickon ®egepaupm». «OcnapMBaemoe NnosoxKeHme
UCK/I0YAEeT Ha/IMuMe 3aKOHHbIX OCHOBAHWM A/ YAOBJETBOPEHMA XO4AaTaMCTBa rpayKAaHMHA
06 03HAKOMJIEHUM C KacalolUMMUCA ero maTepuasamum npoBepok» (N. 5 noctaHoOBNEHWUA OT
18 deBpansa 2000 r. Ne 3), TaK KaK NpM3HaeT BO3MOXKHOCTb NpeAoCTaB/EHUS COOTBETCTBY-
IOLMX CBEAEHMM «B C/IyYasX M Mnopaake, npeayCMOTPEHHbIX deaepasibHbiM 3aKoHoAaTe b-
CTBOM», B OTHOLUEHMM e HAA30PHbIX MPOBEPOK TaKMe C/lydanm M NOpPALOK 3aKOHOM He ycTa-
HoBAneHbl. Cya npuwen K BbIBOAY, UYTO «40 NPUHATUA peepasibHOro 3aKoHa OAHO MLLb NOJI0-
}KeHue nyHKTa 2 ctatbi 5 PegepanbHoro 3akoHa ,,0 npokypatype Poccumckon deaepaupym
HE MOXEeT C/IY>KMTb OCHOBaHWEM /1A OTKa3a B NPeAoCTaB/NIEHUM IPaxKAaHMHY BO3MOXKHOCTU
03HAKOMMTbLCA C HEenocpeACTBEHHO 3aTparvMBaloLWMMKM €ro npaBa M CBOOOAbI MaTepuranamu
NPOKYPOPCKMX NPOBEPOK>» (M. 6 NOCTAaHOBNEHMA).

Cya, TaKMM 06pasoM, 3aKpenua MopsAoK NPUMEHEHMS OCMapuBaeMOM HOPMbI: TOJIbKO B
COBOKYMHOCTM C MHbIMKM HOpMaMK befiepasibHblX 3aKOHOB, KOTOPbI€ persiaMeHTUPYT OCHO-
BaHWA OrpaHUYeHMA NpaB rpaxgaH noay4vatb MHDopmaumio. Jvwb Npy1 CO6I0AEHUN AAHHOMO
nopaaKa MoxeT 6bITb ob6ecrneyeHo COOTBETCTBME HOPMbI KOHCTUTYLMM.

3aBeplialoWmMM dTanoM pPaccMoTpeHuA aeAatesibHOCTUM KoHcTuTyumoHHoro Cyaa PO no
YCTPAHEHUIO NPOGENIOB ABNSAETCS ONpPeAesIEHUE PUAMYECKOM Npupoabl npeanucanmi KoH-
ctutyumoHHoro Cyaa. KnwoueBol Bonpoc 3aecb — o61adatoT au pelueHns Cya CBOMCTBOM
HOPMATUBHOCTH.

O HOPMATMBHOCTM pelueHu KoHCcTUTyumoHHoro Cyaa CBMAETE/IbCTBYIOT Creaytowme ux
CBOMCTBA:

1) pelueHus o6LLeo06a3aTeIbHbl, OKOHYATE/IbHbI, «HEMPEOA0/IMMbI», HENOCPEACTBEHHO AeM-
CTBYIOT, noajiexat onyo/MKOBaHUIO B 0UUMaIbHBIX M3gaHMAX (CT. 6, 78, 79 OK3 «O KoHcTH-
TyuMoHHOM Cyge P®»);

2) paccuymTaHbl Ha HEOAHOKPATHOE NMPUMEHEHUE: AEMCTBYIOT NOCTOAHHO M MoasiexKaT 06s-
3aTe/IbHOMY Y4YeTy HeorpaHMYEHHbIM YMC/IOM /ML, KaXKablM pa3, Korja BCTaeT BONpoOC O Npu-
MEHEHMM aKkTa, NPU3HAHHOMO HEKOHCTUTYLMOHHBIM®;

3) BNeKyT 06A3aHHOCTb rOCYAapPCTBEHHbIX OPraHoOB M AOI)KHOCTHbIX JIUL, MPMBECTU 3aKOHbI
U MHble HOPMATUBHbIE aKTbl B cooTBeTCTBUE C KOHCTUTYUMEN PO (cT. 80 K3 «O KoHCTUTYUM-
OHHOM Cyge P®»);

4) UMetoT Ty Ke cdepy AeNCTBMA BO BPEMEHM, B MPOCTPAHCTBE M MO KPYry /L, YTO U aKTbl
HOPMOTBOPYECKOro opraHa’;

5) npaBuna, cogepxawmecs B pewenuax Cyaa, ABNATCA NpaBMIaMM 06LLEro XapaKTepa,
OHM OTHOCATCA K onpeAeNeHHOMY BMAY AEMUCTBUM, O6LLECTBEHHbIX OTHOLWEHWUM, nuL,. Pelue-
HMA PacnNpPOCTPAHAITCS HE Ha KOHKPETHBINM C/lydai, a Ha rpynmny o6LeCcTBEHHbIX OTHOLLEHMI;

6) nNpu3HaHWe He COoOTBETCTBYOWMM KOHCTUTYUMM HOPMAaTMBHOIO akTa, Aorosopa WMau
OTAE/bHbIX MX MOJIOXKEHMM CYMTAETCA OCHOBAHMEM A1l OTMEHbI B YCTAHOB/IEHHOM MOpsiAKe
HOPM, OCHOBAHHbIX Ha MPM3HAHHbIX HEKOHCTUTYLMOHHbIMU JIM60 BOCMPOU3BOAALLMX MX HOP-
max (ct. 87 ®K3 «O KoHctuTyunoHHom Cyae PO»);
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7) B cnyyae HeucnonHeHus pelerHnit Cyaa npeaycMOTPeEHbl IOPUAMYECKM 3HAYMMbIE MO-
cneacteus®.

Bce nepeuncneHHble cBoMCTBa pelleHui KoHcTuTyumoHHoro Cyaa P® B nonHoM mepe oT-
HOCATCA K nocTaHoBAeHuAM Cyza. Bonpoc o HOpMaTMBHOCTU onpeaeneHni C NO3UTUBHBIM CO-
JeprkaHMeM oCTaeTcA CropHbIM. He BCce aBTOpbI NpM3HalOT 0643aTe/IbHOCTb M HOPMATMBHOCTb
peleHni AaHHoro Bmuaa. OaHaKo Mcxoasa U3 NpMpobl COAEPIKALUMXCA B TAaKUX onpeaeneHmUax
npeAnucaHuii U 13 NOTPEBGHOCTEN MPAKTUKM MOXKHO YTBEPKAAaTb, YTO CBOMCTBO HOPMATMBHO-
CTU NpuUcyLle 1 HekoTopbiM onpeaeneHnam KoHcTutyumoHHoro Cyaa. FoBopA o coaepykaHmu
peweHuit KoHcTUTyumoHHoro Cyza, cnesyeT OTMETUTb, YTO 06Le06s3aTe lbHbl NpeanmMcaHms,
coZieprKalymeca B pe3o/IloTMBHOM YacTW peLleHus, a TaKKe npaBoBble nosuuum Cyaa’.

Ha oCHOBaHWMM M3/IOXKEHHBIX CYXAEHWUM O IOPUAMYECKOM Npupoae npeanucaHmi KoHcTu-
TyumroHHoro Cyaa M onpegeneHusa NoHATUA «MpaBoBasA nosvuma» Cyaa caenar BbiBOAbI OT-
HOCUTENIbHO NpUpoAbl NpeanuMcaHuii KoHctutyumoHHoro Cyaa PO no yctpaHeHuto npo6enos
B 3aKOHOZATe/IbCTBE.

Ecnm Cya, paccmaTtprBas KOHKPETHOE Ae/10, BbISIBSET MCTUHHBIM KOHCTUTYLIMOHHO-NPABO-
BOM CMbICJ1 OCMIAapMBAaEMOM HOPMbI M TaKMM 06pa3oM BOCMOJIHAET Npo6es B NPAaBOBOM pery-
JIMPOBaHMM, 3TOT CMbIC/I HOPMbI ByAeT 06a3aTe/ibHbIM 1Sl BCEX OPraHOB roCyAapCTBEHHOM
BJIACTU U JO/IKHOCTHbBIX JiML,.

O6palyaschb K npuemMy aHanormm, KoHCTUTYumMoHHbIM Cya, no cyT, dopMyIMpyeT HOBYHO
HOpMY. B pe30/1l0TMBHOM YacTu NOCTaHOBAEHMA UK onpeaenennsa Cya yKasbiBaeT Ha HE06Xo-
AMMOCTb NMPMMEHEHMA aHaNormKn B Aenax Nogo6Horo poaa. 3HauMT, paccMaTpmBas NoJo6HbIe
Jena BnocneAcTsMM, NpaBonpUMEHUTENN 0643aHbl 06pallaTbCA K TEM HOPMaM, Ha KoTopble
yKazan KoHCTUTYUMOHHBbIM Cya.

Mpu onpeaeneHnu NpaBoBOro peryMpoBaHMA 40 YCTPaHEHMA Npobena 3akoHoAaTe IbHbI-
MM opraHamu Cy/ BbINONHAET NPaBOTBOPYECKYH0 DYHKUMIO. 3aKpenasaa HOBble HOPMbl B pe30-
JIIOTUBHOM YacTW CBOMX pelueHui, Cya 06s3blBaeT opraHbl BAACTH, AOJIKHOCTHbBIX /1ML, opra-
HU3aUUKM U FpaXkaaH NPUMEHATb UMEHHO 3TU HOpMbl. PekoMeHgaumm Cyaa no yCTaHOBAEHMIO
NpaBOBOro peryimMpoBaHus 06a3aTe/IbHOM CMI0M He 06/1aZjaloT, TaK Kak He SBNSIOTCS YacTbio
npaBoBoM no3uumu Cyza. 3aKoHoAATE/lb MOXKET, HO He 0653aH YUYMTbIBaTb TaKME PEKOMEHAA-
UMK B Npouecce nNpaBoTBOPYECTBa.

Ecnu Cya pernameHTUpyeT onpeaeneHHbl NopsaoK NPUMEHEHMA OCNApMBaEMOM HOPMbI
C TeM, YTObbl BOCMONHMTL Npo6en, HeobXoaAMMO (DUKCMPOBaTb TaKOM MOPAAOK B pe30Jto-
TUBHOM YacTh pelieHuns. Mo hopme Ha3BaHHbIE NpeAnMCcaHUsa HarNoOMUHAKT MTOTrOBbLIM BbIBOJ
CyAa, 0fjHaKO BblpaXKEHHbIE JWLLb B MOTMBMPOBOYHOM YaCTU OHW HE MMEIT 065A3aTeIbHOM
CUNbl, MOCKOJIbKY HE CYMTAIOTCA YacTbio NpaBoBoM nosuumu Cyaa.

PeweHus KoHcTmTyumoHHOro Cyaa PO oTanyaloTca BbICOKMM YPOBHEM HOPUANYECKOM TEX-
HUKK. OAHaKO HOpMbl, co3faBaemble CyoMm, BBMAY KaslyaslbHOrO XapakTepa CJ/IOXHbl ANA
BOCMNPUATMA NPaBONPUMEHUTENAMU M FPaXKjaHaMM Kak no dopme, TaK M Mo COAEPKaHMIO; He-
ACHOCTb M HEYETKOCTb MPUBOAAT K HEMCMONHEHMIO M/IU HEHAAIEXKALLEMY MCMOJIHEHUIO peLle-
HMI. K TaKMM HESICHOCTAM, B YaCTHOCTM, OTHOCATCA 3aKpensieHMe NO3UTUBHBIX NpeanvcaHmi
B peweHuax Cyaa, AnA 3TOro He npefHasHayYeHHbIX (B onpeaeneHusx), hrkcaumsa MTOroBbixX
BbIBOZOB CyZa TOJIbKO B MOTMBMPOBOYHOM YaCTW peLLEHMS.

Takum 06pasom, peleHmsa KoHcTuTyumoHHoro Cyaa PO — acbdeKTUBHBIM CNocob yCcTpaHe-
HMA npo6enoB B npaBe. OAHAKO AaHHbIM CNOCo6 ABNAETCS SKCTPAOPAMHAPHBIM, BTOPUYHbBIM
MO OTHOLUEHMIO K TPAAULMOHHOMY CNOCOBY BOCMOIHEHUA NPO6ENIOB 3aKOHOAaTe/IbHbIMM Opra-
Hamu. OHOM M3 Npo6sieM 34€eCh BbICTYNaeT NpobsieMa MCNOSHEHUS pelleH KOHCTUTYLMOH-
Horo Cyaa. Hepeako MMEHHO Mo npuynHe 6e34eMCTBMSA 3aKOHOAATE/IbHBIX M MCMOHUTENbHBIX
OpraHoB HOpMbI, co3aaBaemble KOHCTUTYLMOHHbIM Cy0M, AEMCTBYIOT roJaMM M He HaxoaAaT
OTpa*KEHMA B 3aKOHOAATE/IbHbIX aKTax.

' Coipbix B. M. Teopua rocyaapctsa M npasa: yyeb. AnA By3oB. 3-e u3g., nepepab. u gon. M., 2007.
C. 362; XponaHiok B. H. Teopus rocyaapctsa M npaga: y4e6. nocobme Ans BbiCLIMX Y4ebHbIX 3aBeAeHui / noj
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CPABHUTEJIbHOE NMPABOBEOEHWNE

K. M. BenukoBa”

OBLLAA XAPAKTEPUCTUKA CYOEBHOW CUCTEMDbI
OBbEANHEHHbBIX APABCKNX 3MWPATOB
B CBETE MOAEPHU3ALN CTPAHbI

PaccmaTprBalTCs HEKOTOPbIE acreKkTbl MOCTPOEHUs CyaebHOU cucTemsl (CyaoycTpovicTaa)
ObbenmHeHHbIX Apabckux IMUPATOB C YyHETOM MOAEPHU3ALMY OCYAaPCTBA U [MOSTOKEHMUI
KoHctutyymu.

KmoqeBbie criosa: ObbenuHeHHbie Apabckue IMmupatsi, KoHctutyums OA3, CyaoyCTpoycTBo,
cynebHas cucrema, PenepasibHbivi BEPXOBHBIV Cy/

The article deals with some aspects of the creation of the judicial system of the United Arab
Emirates from the point of view of modernization of the state and provisions of the UAE
Constitution.

Key words: United Arab Emirates, Constitution of the United Arab Emirates, judicial system,
Federal Supreme court

O6beamHeHHble Apabckme dmupatbl (OAD) 3aHMMalOT TeppuTopumio B 83,6 ThiC. KB. KM, Ha-
cesieHne CcocTaBafAeT 0KoJo 4,5 M/IH YenoBeK. CTpaHa HAaXOAMTCS B CEBEPO-BOCTOMHOM YacTH
ApaBMIMCKOro noJsiyocTpoBa Ha 6epery lMepcmMAcKoro 3anauvBa, B HOro-3anagHom 4actu Asuu.
Ha tore OAJ rpaHuyat ¢ CayoBcKoM ApaBuen, Ha BOCTOKe — ¢ OMaHOM, HEGOJIbLLYIO YacTb
MOPCKOro nobepexbs 3aHMMaeT aHK/l1aB OMaHa. Ha ceBepe ombiBatoTcA Bogamu lNepcuacko-
ro 3asmBa (NPOTAXEHHOCTb 6eperoBon MHMM OAD — cBbiwe 700 KM), a ceBepo-BOCTOYHOE
nobepexbe CTpaHbl, NPOTAXEHHOCTbIO 0K0J1I0 90 KM, OoMbiBaeTcA BogaMmM OMaHCKOro 3aamBa
MHAMMCKOro oKeaHa.

MpaBoBaa cucteMa OAD HOCUT CMELLAHHbIM XapaKTep. B cootBeTcTBMM ¢ KOHCTUTYLMEMN
LiapmaTt ABAAETCA OCHOBHbIM MCTOYHMKOM 3aKoHoaaTesnibcTBa. OAHOBPEMEHHO B LEHTpe CH-
CTeMbl 3aKOHoAaTe bHbIX akToB CTOMT KoHctutyums OA3 1971 r. 3akpenneHue nosioKeHuM
ucnama B KOHCTUTYLMM DMMPATOB O3HAYaeT, YTO MC/laM OCTAeTCA O4HOM M3 MOJIMTUKO-MAEO-
JIOrMYECKUX OCHOB rocyaapcTsa. [1py 3TOM pesirmosHbie HOPMbl M MPUHLUMIMBI OCTAIOTCA «3a
Kagpom» KOHCTUTYuMM, 16O, nNprobpeTad KOHCTUTYLUMOHHOE 3HAaYe€HME, OHU HEe M3MEHAT
CBOEM TpaauUMOHHOM bopMbl. CKNazbiBaeTCA Kak 6bl BTOPOM CI0M KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM,
CYLLECTBYIOLMX CKOpee B 00LeCTBEHHOM CO3HaHMM, HEXeIM HENOCPeACTBEHHO B Cpepe KOH-
CTUTYLMOHHOro npasa. Peyb uaeT o cBoeobpasHOM «06paTHOM CBA3U»> FOCyAapCTBa C obLie-
CTBEHHbIM CO3HAHMEM, B pe3y/ibTaTe KOTOPOM COBpPEMEHHbIE Mo OPME MHCTUTYTbI NOIUTHU-
YECKOM CUCTEMbl MOJIYYalT PEeNUrMo3Hyto okpacKy. Ana KoHctutyumm OAD xapakTepHo
3aKpen/ieHWe KaK COBPEMEHHbIX (OypiKyasHO-AEeMOKpaTHMYeCKMX), TaK M TPagULMOHHO-MY-
CY/IbMaHCKMX NPUHLMMOB.

C Hayana 1970-x rr. B pamkax obLiero Kypca Ha moaepHusaumio B OAD npoBoguTca paboTa
Mo CO3ZaHUI0 COBPEMEHHOM NMPABOBOM CMCTEMbI, B UTOre Ha deaepasibHOM U MECTHOM YpOB-
HAX OblIM KoaudUUMPOBaHbI Lesble oTpacau npasa (Tak, Imupar Aby-Jabu yxe B 1970 r.
npuHan coéctseHHble YK, YIMK v MK). HopMmbl wapuata npMMEHATCA HaNpAMYHO MLb Npu
Ha/IMYnK NpoO6ENOB B 3aKOHOAATE/NIbCTBE M/IM B MHbIX C/y4asax, NpeayCMOTPEHHbIX 3aKOHOM.
Hapsaay ¢ wapraTom M 3aKOHOAATENbCTBOM OMNpefesieHHOe 3HaYeHMe B KayecTBe MCTOYHMKA
npaBa coxpaHseT obbl4al. Tak, 3akoH o BepxoBHOM cyae ycTaHaB/iuBaeT, 4yto Cya B CBO-

" benvkoBa KceHns MuxainoBHa — AOKTOP IOPUAMYECKUX HayK, AOLEHT Kadeapbl rpaxaaHCKOro U TpyLoBOro
npaBa PoccuicKoro yHMBepcuTeTa ApYx6bl HapoaoB (MockBa). E-mail: BelikovaKsenia@yandex.ru.
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el AeaTeNbHOCTU PYKOBOACTBYETCS, MOMMMO LUApMaTa M 3aKOHOB, O6blYAeM, NMPUMHLMMNAMM
€CTeCTBEHHOro npasa M fnpaea No aHaorMm, ecam 3To He NPOTUBOPEYMT LWapmaTy. HakoHel,
MCTOYHMKOM MpaBa BbICTynawT peleHua PegepasbHOro BEpPXOBHOro cyaa, 0CO6eHHO BbiHe-
CEHHble B NOpAAKE KOHCTUTYLMOHHOIO KOHTPOJIA M TONKOBaHWUA KOHCTUTYLUMK'.

B TpaaMUMOHHOM CUCTEME ynpaBieHUs NPaBUTENIN KHSKECTB B ropojax M WenxXu Ha Me-
CTaxX CYMTA/IMCb BbICILEN CYAEO6HOM MHCTAHLUMEN MPU PACCMOTPEHMM BCEX MPaXKAAHCKMX CMo-
pOB M YyronoBHbIx gen. CylecTBoBanum WapMaTCKMe Cyapbl, B KOMNETEHLMIO KOTOPbIX BXOAM/IO
B OCHOBHOM pelleHue rparKAaHCKMX fes, CBA3AHHbIX C 3aKNloYeHWeM 6paka, pa3BojaMu U
Hac/neoBaHMEM MMYLLIECTBA, a TaKXe TaK Ha3sbiBaeMble npodeccuoHasbHble Cyabl ANA pac-
CMOTPEHUA peMeCNEHHbIX KOH(DIMKTOB, HaNpUMEp MeXay JI0BLAMM KXeMuyra 1 BlageibLiaMu
NIo10K?2,

B HacToswee Bpems B OAD penctBytoT ®enepasibHbiM BEPXOBHbIM cya U denepanbHble
CyAbl NepBor MHCTaHUMKM (cT. 45, 95 KoHctuTyumu). CnpaBeaMBOCTb NPOBO3r/iaLlIaeTCcs oc-
HOBOW NpaBNieHUs. 3aKpenifeTCcs NoJI0KEHUE, COrIaCHO KOTOPOMY MNpU BbINOJIHEHUM 0653aH-
HOCTEM N0 OTNPABJEHUIO NPABOCYAMA CYAbM HE3ABUCUMbI M NOAYMHAIOTCA TONIbKO 3aKOHY M
COOGCTBEHHOMY BHYTPEHHEMY yoexaeHuto (CT. 94 KoHCTUTyuum).

®edepanbHbili BepxosHbIl cyd cocTouT M3 lMpeacenatena u cyaen (B COBOKYMHOCTM He
6o0/1ee NATM), Ha3HaYaeMbIX YKa3om npesumgeHTta Pegepaunm ¢ ogo6peHua Boicwero coseTa
depepaumu. 3aKOH pernaMeHTUpyeT Ymcno Konnermm ®eaepanbHOro BEPXOBHOIO Cyaa, MX
uepapxmio, NOpPAAOK paboTbl U Npoueaypbl, YCI0BMA paboTbl U BbIXOAA Ha MEHCHMIO, a TaKXKe
npeaBapuTe/IbHbIE YCN0BUA U KBa/IM(PUKALMOHHbIE TpeboBaHMSA, NpeabAB/AEMblE K MLAM,
npeTeHAYIWMM Ha 3aHATHE AO0KHOCTU cyabM (CT. 96). MNpeaceaatens u cyabn Geaepanb-
HOro BEPXOBHOMO CyZAa He MOryT 6biTb OTCTPAHEHbl OT 3aHUMAEMbIX AOJIKHOCTEW B Nepuoj
oTnpaBaeHuA UMM Npasocyamsa (cT. 97).

Mo cytn, ®enepanbHblii BEPXOBHbIM Cyz COBMELLAET DYHKLMM, BbINOJIHSEMbIE B €BPOMNEN-
CKMX rocyZapCTBax KOHCTUTYLMOHHbBIM M BEPXOBHbIM CyZaMM:

pa3speluaeT pas/iMyHble pasHorjacus, BO3HUKaloWme Mexay smmpatamm Gegepauymm amM6o
MeXay NobbiM M3 3MMpaToB M beaepanbHbiM [paBUTENbCTBOM; npoBepseT deaepasbHble
3aKOHbl Ha COOTBETCTBME KOHCTUTYUMM B CJlydae oCnapuBaHWUsi MX MOJIOKEHUMM OAHMM WM
HECKONIbKMMM 3IMMpATaMM MO MOTMBAM HApYLUEHUS MMM MONOXKEHUW deaepasibHOM KOHCTH-
Tyuuu;

npoBepsaeT Ha cooTBeTCTBME KOHCTUTYLMM 3aKOHOZATEe/IbCTBO, OGHapoAyeMoe /to6biM M3
3MMPATOB, B C/ly4ae OCMapuBaHUs €ro NnoJIoKEHWUM OJHUM M3 OPraHoB rocyAapCTBEHHOM Ba-
¢t defepaumm Mo MOTMBAM HapyLUEHUS UM NOJIOXKEeHUM deaepanbHOM KOHCTUTYUMM MAau
denepanbHbIX 3aKOHOB;

npoBepAeT Ha cooTBeTCTBME KOHCTUTYLMM 3aKOHbI, 3aKOHOAATE/IbCTBO, MOCTAHOBJIEHUA
M pacrnopsi>KeHusa, ec/iM TaKoe XoAaTaMcTBO HanpasaseTcs B ®eaepasibHblii BEPXOBHbIM CyA
JO6bIM CYZAIOM CTpaHbl B XO4€ paspelleHua gena, pacCMaTpMBaemMoro 3Tmum cygom. Cya, Ha-
NpaBAAWMIK TaKoe XOAATaMCTBO, 06sA3aH NPUHATbL pelleHue, BbliHeceHHoe deaepasibHbiM
BEPXOBHbIM CYZ0OM, K UCMOJIHEHMIO;

OCYLLECTBNSET TOJIKOBAHME MOJIOKEHUM KOHCTUTYLMM MO XoAaTamcTBy Jito6oro us dese-
pasibHbIX OPraHoB B/JIaCTU MM MpaBMTENbCTBA JIO60ro 13 ammpartoB. JaBaemoe deaepanb-
HbIM BEPXOBHbIM CYZOM TOJIKOBaHME HOCMT 06A3aTe/IbHbIM XapaKTep ANiA BCEX;

paccmaTpuBaeT U paspellaeT gena, Bo30yXKAEeHHble B OTHOLEHUM MMHMUCTPOB M BbICLUMX
AONIKHOCTHBIX Amy, Pefepaumm, HasHavYaeMblX Ha CBOM MOCTbl YKa3aMM, B CBA3M C OCYLLECT-
B/ISEMOM MMM B NPOLIECCE BbINOJIHEHUS COOTBETCTBYOLLMX 06A3aHHOCTEN AeATENbHOCTbIO;

paccMaTp1BaeT U paspellaeT Aesla O COBEPLUEHUN NPECTYNIEHUMA, NPAMO 3aTparmBaoLWMX
uHTepecbl Geaepaumm, TakMX KaK NPecTynsieHMa NpoTUB BHYTPEHHEM M BHELLHeM 6e3onac-
HOCTM rocyAapcTBa, danbcrdmrKaumsa oduLManbHbIX PEFMCTPALMOHHBIX M MHbIX 3anUcen Uau
neyaTem opraHoB BJ1aCTU U NOAAENKA [EeHeET;
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paccMaTpMBaeT M paspellaeT KOHMIMKTbI OPUCAMKLMM MEXKAY OpraHaMu cyae6HoM BAa-
ctn ®efepaum U MECTHbIMM CyAeOHbIMM OpraHaMM 3MMpPaTOB, a TaKXXe KOHMIMKTbI opUC-
AMKUMU MeXAY OpraHamu cyae6HOM BacTM B OAHOM 3MMpATe M OpraHamm cyae6HOM BAacTu
B ApPYrom amupaTte u ap. (cT. 99).

B ®epepauum TakKe Co34aeTcA OAMH MM HECKOJIbKO hedepasibHbix cy0o8 nepsol UH-
CMaHyuu, pacnonararvLwmxcs B NOCTOAHHOM cTonmue desepauym UM B HEKOTOPbIX CTOMLAX
3MMpATOB, AN OTNPAaB/EHMA NPaBOCYAMS B NpejAenax CBOMX MOJIHOMOYMM MO CAeAyoLmMM
BOMpOCaM:

1) rpaxkjaHCcKue, TOpProeble M aAMMHUCTPATUBHBIE CNopbl Mexay Peaepaument 1 rpaxaa-
HaMM, B KOTOPbIX UCTLLOM MM OTBETYMKOM BbiCTynaeT degepaums;

2) NpecTynieHns, CoBEpLUEHHbIE B rpaHULIAX NOCTOAHHOM dheaepasibHOM CTOMLbI, KpoMe
C/lyvaeB, OTHECEHHbIX K KomneTeHunn GeaepanbHOro BEPXOBHOMO CyAa;

3) cnopbl, Kacawwmeca BONPOCOB JIMYHOrO CTaTyca; rpakJaHCKMe W TOproBsble Cropbl U
MHble CNOpbl MEXAY rparkaaHamMM, KOTOpble BO3HMKAKT HAa TepPpUTOPUM MOCTOSHHOM deae-
pasibHOM cTonmupl (cT. 102).

MecmHbie opaaHbl cydebHoU 81acmu B KaXKA0M M3 SMMPATOB pacCMaTpMBAIOT M paspeLla-
0T BCE BOMPOChI, He OTHECEHHbIe K KoMneTeHumn deaepanbHbix cyaos (cT. 104).

MpeacraBnaeTca, 4YTO NOAXOAbl, BbipaboTaHHble B nNpaBe O6beaMHEHHbIX APabCKMX IMM-
paToB OTHOCUTEJ/IBHO CYA0YCTPOMCTBA, TPEBYIOT 60s1ee rly6oKOro M BCECTOPOHHEr0 MCCNeo-
BaHUSA OTEYEeCTBEHHOM NPABOBOM HayKOM.

" 06beaMHeHHble Apabckue dmupathbl // MpaBoBble CUCTEMBI CTPAH MMpa: 3HUMKA. crnpaB. / oTB. pea. A. . Cy-
xapeB. 3-e u3g., nepepab. v gon. M., 2003. MogpobHee 06 UCTOYHMKAX MpaBa B CTpaHax apabckoro BocToka cM.,
Hanpumep: MCTOYHMKM rpaXkAaHCKOro npaBa pa3BMBaKOLWMXCA CTpaH A3mm M apabckoro BocTtoka // MparkzgaHckoe
U CeMerHoe NpaBo pa3BMBAIOLMXCA CTpaH: yyeb. nocobue / noa pea. B. K. MyumHckoro, B. B. besbaxa. M.,
1989; CrokusliHeH /1. P. Mycy/sbMaHCKOe nNpaBo B NPaBOBbIX CMCTEMaXxX CTpaH apabckoro Boctoka // MNocyaapcTeo
W MpaBO B pa3BMBAOLWIMXCA CTpaHax: c6. cT. M., 1976. C. 41—64; E20 »e. Mycy/bMaHCKOE NpaBo U cemeiHoe
3aKOHOZATeIbCTBO CTPaH apabckoro Boctoka // MycynbMaHcKoe npaBo. CTPyKTypa M OCHOBHbIE MHCTUTYTbI. M.,
1984. C. 120—145; E20 »e. Mycy/ibMaHCKO€e NpaBoO M perymMpoBaHUe npaBa CO6CTBEHHOCTU B 3aKOHOAATENbCTBE
CcTpaH apabcKkoro Boctoka // MpaBoBoe peryampoBaHue 3KOHOMUKK: ¢6. cT. M., 1979. C. 96—117 u gp.

2 [paHde B. A. MpaBawme 3a1T1bl OAD 1 Katapa: nytu pa3sutma // Monutnyeckasa anmTa bamxkHero Boctoka:
c6. cT. M., 2000. C. 39.
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CYOEBHAAA CUCTEMA ®PUHIIAHONN

CTatbs MOCBSILLEeHa UCCIEAOoBaHUIO CyaebHo cuctembl OuHnaHauM. [1poaHann3mpoBaHb!
HOPMATUBHbIE aKTbl, PErYIMPYIOLLME AESTENbHOCTL CYAa0oB DUHASHANA. VI3yYeHbl CTPYKTYpa
CyaebHOV CUCTEeMbI 1 KOMIIETEHLMS CYO0B. BbiBeHbI OCHOBOMONAraloLmMe npuHLMIbI PyHK-
LMOHUPOBaHUA CyaebHOU CUCTEMbI. PacCMOTPeH NOPAAOK Ha3HAYEHUS Ha JOJIKHOCTb Cyaew,
a 1aKxe TpeboBaHus, NPEnbIBASEMbIC K KaHAMAATY Ha AOMKHOCTb Cyaby.

KntoqeBbie crioBa: cynebHas cucrema OuHASHAWY, Cyabs, Ha3Ha4YeHue Cyaev, Cyabl obiuevi
IOPUCAVKLINM, BAMUHNCTPATUBHBIE Cyabl, CyAbl CO CELMAabHOM IOPUCONKLINEN

The paper is devoted to the study of the judicial system of Finland. Analyzed the regulations
governing the courts of Finland. The structure of the judicial system and the competence of
the courts are studied. Revealed the fundamental principles of the functioning of the judicial
system. Considered the appointment of judges, as well as the requirements for a candidate
for judge.

Key words: Finland’s judicial system, the judge, the appointment of judges, courts of general
Jurisdiction, administrative courts, courts with special jurisdiction

OCHOBHbIMM HOPMATMBHbIMM aKTaMM, PeryanpYOWMMM AeATENBHOCTb CyA0B PUHAAHAMK, AB-
nawtca KoHcTuTyuma OuHnsHamm 1999 r.', Cyae6Ho-npoueccyasibHbiM Koaeke OuHAsHaAnM
1734 r.% 1 3aKoHbl «O BepxoBHoM cyae OuHnaHammn» 1918 r.3, «O cyae MMNMUYMEHTA U MUHMU-
CTpe, OTBETCTBEHHOM 3a paccMoTpeHue aen» 2000 r.4, «O Boicluem agMMHUCTPATUBHOM Cyae
®duHnaHamm» 2006 r.>, «06 aAMMHUCTPATUBHOM cyaonpom3soacTBe» 1996 r.6, «O Ha3Ha4YeHMH
cyaen» 2000 r.’, «06 anennAaumoHHoM cyae» 1994 r.8, «O rnacHoCTU cyJonpom3BOACTBa»
1984 r.°%, «O rnacHoOCTM CyA0Npomn3BOACTBA B Cyax o6Len opucamkuumn» 2007 r."°, «O rnac-
HOCTM CyAe6HOro pasbmpaTenbCTBa B aAMUMHUCTPATMBHbBIX cyaax»> 2007 r."', «O komneHcauuu
3a YpE3MEPHYI0 NMPOAOIKMTENBHOCTb CyaebHoro pasbupatenoctea» 2009 r."?, «O goctaBke
HEKOTOPbIX AOKYMEHTOB B CcyAbl» 1965 r."3

B cootBeTcTBMM C § 98 KOHCTUTYUMM DUHNAHAMM cyaebHYo cucTemy OUHAAHAUM COCTaB-
NAIT CyAbl 06LEN OPUCAMKLUMM U aJMUHUCTPaTMBHbIE CyAbl. Kpome Toro, B CTpaHe cylie-
CTBYeT HECKOJIbKO CYZI0B CO CreumasibHOM IOpUCAUKUMEN: CyA MO TPYZAOBbIM Cropam, CTpa-
XOBOM CyA, PbIHOYHbIM CyZ M CO3bIBaBLUMMCA BCEr0 HECKOJIbKO pa3 3a BCIO UCTOPUIO CBOErO
CYLeCTBOBaHUSA Cy/ MO AeNlaM rocyAapCTBEHHOM BaXKHOCTM — BEpXOBHbIM Cya MMMMYMEHTA.

PaHee fAeMcTBOBaBLUME Cy/bl MO 3eMEJIbHbIM CMOPaM, MO CMOpam, BbITEKAKLWMM M3 OT-
HOLLEHMIM apeHbl U HalMa, Mo BOAHbIM Aenam M T. M., 6blM pacchopMUMPOBaHbl B XoAe Cy-
Ae6HoM pecdopmbl Havana 2000 r., a NoABEAOMCTBEHHbIE UM [ie/la pacCMaTpUBAKOTCS Tenepb
60 cyamMu 06LLEN OPUCAUKLMU, IMBO aAMUHUCTPATMBHBIMM Cyaamn',

B ®UHNAHAMM HET KOHCTUTYUMOHHOrO cyaa. Bonpockl 0 cootBeTcTBMM KOHCTUTYLIMM MHBIX
3aKOHoZaTe/IbHbIX aKTOB pelaeT MapiaMeHT. Cyapl U Apyrue opraHbl rocyAapCTBEHHOM Ba-
CTU 06A3aHbl TONIKOBATb 3aKOHOAATE/IbCTBO TAKMM 06pa3om, YTo6bl CoO604aTb KOHCTUTYUMIO
M yBaXkaTb MnpaBa 4esioBeKa'.

* CUTHUKOBa MHHa MBaHOBHa — coucKaTenb Kadeapbl MeXAyHapoAHOro 1 eBponeircKoro npaBa BopoHexckoro
rocyaapcTBEHHOro yHmBepcuteTa (BopoHex). Email: birukovpn@yandex.ru.
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Cyzpl AIMMHUCTPATMBHbIE Cyapbl co cneumasnbHOM
obLel IpUCaMKLMU cyabl OpUCAMKLMEN
BepxoBHbIl cy Bbicwmit . CTpaxoBoit PbIHOYHbIM Cya
aZIMMHMCTPATUBHbIM cya cya Mno TPYyAOBbIM
¢ cya cnopam
Cyabl anennsuMoHHOM ¢
MHCTaHLUMM l'y6epHcKkme
(HagBopHble cyabl) (pervoHasibHble)
¢ aJAMMHUCTPATHBHbIE
cyapl
Cyabl
nepBOM MHCTAHLMK
(yesaHble cyapl)

CyapebHasa cuctema GUHAAHANM

MpUHUMNbI DYHKLUMOHMPOBAHUA Cyae6HOM cncTeMbl PUHNAHAMM 3aKpenieHbl B KOHCTUTY-
umn OUHNAHAMM, a TaKXKe B pAjAe 3aKOHOB, perympyowmx Cya0npon3BoaCcTBo.

KoHcTUTyumna OuHnaHamm (8 21) rapaHTUpyeT KaxkAoMy NpaBo Ha paCCMOTPEHUE ero gena
HaZnexalmm obpas3omM 1 6e3 He060CHOBaHHbIX 3aJEPXKEK B CyAe MM MHOM OpraHe rocyaap-
CTBEHHOM B/IAaCTU. 3aKOHOM «O KOMMEHCaLMM 3a YpeE3MEPHYHO NPOAO/IKMTEIBHOCTb CyAEe6HO-
ro pasbupartenbCcTBa» A1 Y4aCTHMKOB CyAe6HOro pasbupaTeibcTBa NpeayCcMOTPEHa KOMMEH-
cauymA 3a cYeT rocyAapCTBEHHbIX CPeACTB B C/lyyae 3aTArnMBaHuA CyaebHoro npouecca.

MpUHUMN FN1ACHOCTM, NPaBO GbiTb YC/bILWAHHBIM, NPABO Ha NOJIyYEHME peLLEHMA, KacatoLle-
rocs ero npaB M 06513aHHOCTEM, NPaBO Ha NEPECMOTP Aena CY0M UM APYTrMM YNOJIHOMOYEH-
HbIM FOCYJapCTBEHHbIM OPraHoOM, Apyrue nNpuHUMMbl U rapaHTUK CnpaBeaIMBOro CyAonpoms-
BOACTBA 3aKpen/eHbl B 3aKOHax. Hanpumep, NpUHLUMN r1acHOCTU Ha3BaH B 3aKoHax «O rnac-
HOCTM CyA0npomn3BoACTBa», «O rMacHOCTU CyA0Npou3BOACTBa B CyAaXx O6LLEN IOPUCAMKLMM»,
«0 rnacHocTM cyaebHoro pasbuparenbCcTBa B aAMUHUCTPATMBHBIX CyAax».

CornacHo § 3 KoHCTUTYUMM DUHAAHAMM CyAbl AEMCTBYIOT HE3aBMCMMO OT 3aKOHOAATe/lb-
HOM M MCMOIHUTE/IbHOM BETBEM BNACTH. Jpyrue rocyJapCTBeHHbIE OpraHbl HE MOTYT BMELLU-
BaTbCA B OCYyLUECTB/JIeHME NpaBocyauA. MHEHUA U NO3UUMM YHACTHUKOB Aesla He BAMAIOT Ha
CaMOCTOATE/IbHOCTb CYA0B MPU OLEHKE UMK J0Ka3aTeIbCTB U OCYLLECTB/IEHUMU NpaBonpume-
HUTENIbHOM eATeIbHOCTU. He3aBUCMMOCTb cyael o6ecneymBaeTcs MX HECMEHAEMOCTbIO UK
crneunasibHbIM NpaBoOM COXPaHEHUA AO0MKHOCTU. B cuny § 103 KOHCTUTYLMM CyabA HE MOXeT
6bITb OCBOGOXKAEH OT CBOEM JOIKHOCTM MHBIM NMYTEM, KPOME KaK MO pelleHuto cyaa, Bcaea-
CTBME MPM3HAHUS €ro BUHOBHbIM B COBEPLUEHMM MPECTYNHbIX AEUCTBUM. CyabA HE MOXET
OblTb Ha3Ha4YeH 6e3 ero Corsacus Ha Apyryr AOIKHOCTb, €C/IM 3TO Ha3HAYEeHWe He ABNAETCA
CNeACTBUEM PEOpraHM3aLmMm Cyae6HoM cucTembl. MopaaoK HageneHus cyaen NoJIHOMOUYUAMM
COCTaBAAET HYaCTb CUCTEMbI HE3aBMCUMOCTU CyAebHbIX opraHoB. CyabA foMKeH 6biTb 6ecnpu-
cTtpacteH. OH He MOXeT paccmaTpuBaTtb A€0 U BbIHOCUTb MO HEMY peLleHUe, eCaN UMEKTCA
OCHOBaHMA ANA oTBoAa Ccyapbu. Ana obecnevyeHma 6eCnpuCcTpacTHOCTM CYA0B CyAbs LOKEH
paccmaTtpuBaTb A€10 U NPUHUMATbL pelleHne HenpeayoexxaeHHO M CBOOOAHO 6e3 BCAKOro
HenpaBOMEPHOr0 BAMAHMA UMW BHELLHEro BMELLATeNbCTBA B OCYLLECTBIEHWE NPaBONPUMEHMU-
TenbHOM AesTenbHocTH (Cyae6Ho-npoueccyabHbi Kogeke OUHAAHAUK).

LUTaTHbIX cyaen HasHadvaeT Mpe3naeHTt Pecny6amku (§ 102 KoHcTuTyuumn). MpeanmcaHms o
Ha3HaYeHMU ApYrux CyZen yCTaHaB/IMBAKOTCS 3aKOHOM «O HasHauyeHuu cyaen». Mpu oTKpbI-
TMM BaKaHTHOM JO/IKHOCTM CyZibM CYA NMPUHMMAET pelleHue 06 06bAB/IEHMM KOHKYpCa Ha ee
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3amelleHune. Mo McTeyeHun cpoKa npuema 3asBeHMM M Ha OCHOBaHWM NpoBeaeHMsA cobece-
[I0BaHUM C KaHAMZATAMM CYA AAeT 3aK/YeHMe Mo KaHaMAaTam Ha A0JIKHOCTb cyabu. Moa-
rOTOBKA 3aMelLLeHMA BAaKAHTHOM AOJIXKHOCTM CyZbM OCYLLECTBASETCA KBa/IM(PUKALMOHHOM KO-
MMCCHEN, CoCTOoSALLEM M3 12 YeNoBeEK (CeKumm 6, 7 3aKoHa «O HasHaYeHMM cyaen»). YneHamu
KOMMCCHM BbICTYMAOT NpeACTaBUTENIM CyAe6HbIX OPraHoB, rocyapCTBEHHOM 06BMHUTEIbHOM
CNy>K06bl, aABOKATCKOro KOpMyca, a TakXe HayKu M obpa3oBaHuA. KBanmdbuKaumMoHHaA KOMMUC-
CMA cocTaBNfAeT 060CHOBaHHOE NpeACTaB/leHMe KaHaAMAATYp A5 Ha3HayYeHMA Ha AO0JIKHOCTb
CyZibM M HanpaBsseT ero B FocyAapCTBEHHbIM coBeT. Mpe3naeHT NpMHUMAET peLleHme O Ha-
3HaYEHUU CyAbM Ha AO/IKHOCTb MO NpeAcTaB/ieHuI0 [oCyjapCTBEHHOro coBeTta (Cekumm 2, 3
3aKoHa «0 HasHayeHun cyaen»). BakaHcmm npeacenatens BepxoBHoro cyaa, npeaceaarens
BbiCcluero agAMMHUCTPATMBHOIO CyAa M BaKaHCMM YIEHOB BbICLIMX CYZOB 3aMeELLAlTCA Ha 3a-
ABUTE/IbHOW OCHOBeE. Mpe3naeHT Pecny6MKM Ha3Ha4YaeT UX HeNoCcpeaACTBEHHO Ha OCHOBAHMM
npeAcTaB/IeHUA AAaHHOMO cyaa (Ccekumsa 4 3akoHa «O HasHa4YeHuu cyaen»).

Cyaben MOXeT 6blTb Ha3HAa4YeHO NINL0, KOTOPOoe MMEET BbiCLLEE OpUAMYECKOE 06pa3oBa-
HWMe, onbIT paboTbl M rpaxKAaHCTBO PUHAAHAMM M [OKa3ano CBOEM AEATE/IbHOCTbI, YTO Y
Hero ecTb A0CTaTOYMHaA KBaAU(PHMKaLMA U HEOBXOAMMbIE IMYHbIE KavecTBa (cekuma 11 3akoHa
«0 HasHavyeHuu cyaen»).

Cyabl o6Len pucanKLmMm

B ®uHNsHAMM cywecTBYeT TpPexypoBHeBas CyAebHas CMCTEMA CYZ0B 06LIEM HOPUCAMKLUMM,
cocTosilan 13 27 cyaoB NepBOM MHCTaHUMM (ye3aHble CyApl), LWEeCTU CyA0oB anensiaumMOHHOM
MHCTaHUMM 1 BepxoBHoro cyaa.

Jo 2010 r. B ®UHAAHAMM aencTBOBaN 51 ye3aHbiM (paMoHHbIM) cya. B pesynbTtate 06b-
€AVHEHUA MU YKPYNHEHMA HeOONbLUMX CY0B B HacToslee BpeMs OCTasioCb 27 TakMX CyZAOB,
OHM 6blIM 0O6pa30BaHbl HA OCHOBE TEPPUTOPMAIbHOIO NPUHLMNA AeNeHMA CTpaHbl's. 06beau-
HEeHWe NPoOBOAMJIOCH AJ1A NOBbIWEHMA KayecTBa NPaBONPUMEHUTENILHOM AEeSTEIbHOCTU U IKO-
HoMUYeCcKoM 3(pDeKTMBHOCTHM cyaoB. OHO CNoco6CTBOBAsIO POCTY YPOBHA NpodeccroHaibHOM
KOMMEeTEeHLUMU COTPYAHMKOB M 061E€rYMI0 CneLumanmsaumio cyaen.

CyApbl NepBoM MHCTaHLUMM PacCMaTPMBAIOT YroNIOBHbIE M FpaXAaHCKue aena, Aena 3asBu-
Te/IbHOro NPOM3BOACTBa. B paMKax rparkAaHCKO-NpaBoOBbIX MPOLECCOB CyAbl pa3peLuatoT pas-
HOrN1acMsA, BOSHMKLUME MEXKAY FparkAaHaMM UK MEXAY IOPUANYECKUMU IMLAMKU (Hanpumep,
ZleN1a 0 BO3MeLLeHUH yuiepba, criopbl Mo AOroBopy HalMma MM 0 NpeKpalLeHMM AoroBopa Kyn-
m-npoaaxu). TakxKe B Ha3BaHHbIX CyAax pacCMaTpMBalOTCA YroJioBHble Aesia 060 BCEX npe-
CTynAeHuAx, npeaycMoTpeHHbix YK ®unnanann'’. B nopagke 3aaBMTENbHOrO NPOM3BOACTBA
NpoBOAATCA 6pakopa3BOAHbIE NPOLECChI, peLlalTcA BONPOChl 0 HA3HAYEHUM OMEKYHCTBA, pe-
CTPYKTYypM3aumuun JONroB'e,

CyA COCTOMT U3 pyKOBOAMTENS CyAa M AeUCTBYoWmMX cyaen'. OCHOBHaa 3aJaya pyKoBO-
ANTeNA cyaa 3aK/ayaeTca B COBEPLUEHCTBOBaHMM paboTbl OTAENA U OCYLLECTBIEHUM MpaBo-
NPUMEHUTE/NIbHOM AeATENIbHOCTM. 3aZava PaMOHHOIO Cy/ZlbM COCTOMT B PACCMOTPEHWUM BCEX
NPUHATLIX K NPOU3BOACTBY AeN B npejenax ero KomneteHumn. HOpucTbl, npoxoasiwme cra-
XMPOBKY B cyae (OHM MMeHytoTcAa B OUHNAHAMM HOTapuMycamu), paboTatoT B KavyecTse no-
MOLLHMKOB CyAbM U CaMM OCYLLECTBAAIOT NPaBONpPUMEHUTENIbHYI0 AeATe/IbHOCTb. HavanbHUK
ynpaB/eHUA, HaYa/IbHUK XO3SMCTBEHHOrO OTAE/NA M CEKpeTapb OTAena roTOBAT M pellarT
aIMMHUCTPATMBHbIE U XO3AMCTBEHHbIE BOMPOCHI.

B ®uHNsHAMM AeMCTBYET WECTb anefNsALUMOHHbIX CY0B 06LLEN IOPUCANKLUMM: Cyabl Xenb-
CcuHKM, TypKy, KoyBona, Baaca, PoBaHuemun u BoctouHor OuHaaHammu?. bonblias yactb gen,
NPUHUMAEMbIX anesiNSLMOHHbIMM CyAaMM, CBSi3aHa C NEPECMOTPOM PELLEHUA HUKECTOSLLMX
CyA0B. ANennsumoHHble CyZbl TaKXKe pacCMaTpMBAlOT B KAYecTBe CyA0B NEPBOM MHCTaHLMM
[le1a 0 rocyapCTBEHHOM M3MEHE U HEKOTOpbIE Aesla No 06BMHEHUIO NIULL, 3aHMMAIOLLMX FOCYy-
ZapCTBEHHbIE AO/MKHOCTU. [lena peLarTca KoNsiermen B coctaBe Tpex Cyaen.
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CPABHUTEJIbHOE NMPABOBEOEHWNE

PelueHne anennsumMoHHOro cya MOXET OblTb 063KasoBaHO B BepxoBHOM cyae B ciy4ae
BblJa4M NOC/eHUM pa3peELLEHUS HA NoAady Kanobbl (3akoH «O BepxoBHOM cyge»). [naBHas
3aZja4a BepxoBHOro cyza 3aK/ilo4aeTcs B BbIHECEHWMM PELLEHMM, MMEILUMX NpeuLeaeHTHbIM
xapakTep. lpeueeHTHbIe pelleHMa NPMHMMAOTCA B TOM C/lyYae, eC/iM B 3aKOHOAaTe/IbCTBE
BO3HMKAET CMop O NpaBe, a TaKKe Npu BblABAEHMM NPO6EIOB B 3aKOHOAATE/IbCTBE. DTH pelle-
HWS YCTaHaB/IMBAOT NPaBOBbIE OPUEHTUPbI A1 HUKECTOAWMX CYA0B U 06eCcneymBatoT eauH-
CTBO MPaBOMNPUMEHUTENIbHOM NMPAKTUKMY' .

B cooTBeTCTBUM C 3aKOHOM «O BepxoBHOM cyze» ero oCHoBHOM (byHKLUMEN SBNSETCA OCY-
LeCcTB/IEHME HaA30pa 3a AeATE/IbHOCTbIO HUKECTOALMX CY10B?2. BEpXOBHbIM CyZ TaKKe pac-
CMaTpMBaeT XOZaTaMCTBa O MPUHATMM K NEPECMOTPY PELUEHMM, BbIHECEHHbIX CTPaxOBbiM
CYZIOM, PbIHOYHbIM CYZOM WM CYZJOM MO TPYZAOBbIM Cropam. BepxoBHbIM CyA pacrnosnoXeH B
XeNbCHUHKM.

AAMMHHCTpaTM BHble CyAbl

B cnny § 98 KoHcTUTYyUMKM B OUHAAHAMM CYWeCTBYeT [BYX3BEHHAsA CMCTEMa agMMHUCTpa-
TUBHbIX CYZI0B: A€MCTBYIOT BbICIUMIM aAMMHUCTPATUBHBIA CYA U AEBATb N'YGEPHCKMX aAMUHM-
CTpaTUBHbIX CYAOB (BKAYasa cys AnaHACKMX OCTPOBOB), KOTOpble paccMmaTpuBaloT Aena no
TeppUTOPUANIBHOMY NMPU3HAKY.

'y6epHCKMe (pernoHanbHble) agMMHUCTPATMBHbIE CyAbl paCCMaTPUBALOT Kaio6bl Ha NocTa-
HOBJIEHMSA, BbIHECEHHbIE OpraHamm Ny6IMYHOM BAACTM (FOCYAAPCTBEHHOM U MYHULMIMA/IbHOM
BJIAaCTU) NO a4MMHMUCTPATMBHLIM Bonpocam. Kanoby B Cys MOryT noaaBaTb KaK p1amyeckme,
TaK M lopMaMYeCKMe anua. MyHMUMnanmMTeTbl M rOCyAapCTBO TaKXKe MMEIOT npaBo 06rKano-
BaTb MOCTAHOBJIEHWE APYroro opraHa ny6/IM4YHOM BIACTU B aAIMMHUCTPATUBHOM CyAe (3aKOH
«06 afMMHMUCTPATUBHOM CYZAONPOMU3BOACTBE>).

PelueHue ry6epHCKOro aAMMHUCTPATUBHOIO CyZla MOXKHO 063KanoBaTtb B BbiCluMI aAMMHU-
CTPaTMBHbIM cyA. B cooTBeTCTBUM C 3aKOHOM «O BbiCLLEM aAMMHUCTPATUBHOM CyZe» 3TOT CyA
ABNAETCA BbICLLUMM CYAE€OHbIM OPraHOM Mo aAMMHMUCTPATMBHBIM AeNlaM.

CneumanbHble cyabl

B § 98 KoHCcTUTYuMK OUHAAHAMM NpegyCMOTPEHO co34aHne cneuunanbHbIX CYA0B, T. €. CYA0B
C ocobou opucamkumen. B HacToswee BpeMa B DUHAAHAMM AEMCTBYIOT CTPAXOBOM CyA, pbl-
HOYHbIM CYyA, CyA Mo TPYZAOBbIM Criopam?.

CTpaxoBoM cyj BXOAMT B CyAebHY0 cucteMy OUHNSHAMM B KaYecTBe HE3aBUMCUMOro CyAa.
OH paccmaTpuBaeT Aena, CBsA3aHHbIe C NMeHCUeN No Tpyay, HapoAHOM NeHcKMeM, NoCo6MeM no
6e3paboTmue rpaxaaH M C rapaHTUeN BbiniaTbl 3apaboTHOM NaaTbl B C/ly4ae 6aHKPOTCTBA MM
HensaTexxecnoco6HocTu pabotoaatens. Mo JaHHOM KaTeropmm Aen CTPaxoBoOM Cy/ ABNSETCA
eAMHCTBEHHOM cyae6HoM MHCTaHumeM. Cy10npom3BOACTBO BeAeTcs B cooTBeTCTBMM ¢ Koaek-
COM 06 aJMMHUCTPaTUBHOM npoueaype?*. PyKoBOACTBO CyAOM OCYLLECTB/IAET BEPXOBHbIM CYy-
[bsl, B Ybe€M MOAYMHEHUM HAXOAATCA CyebHble MOBEPEHHbIE, SKCMEPTbl U NMPOYMM NEepCoHan.
Cya pasaeneH Ha TpU KONnernu, Kotopble, B CBOKO 04epeab, NoaesieHbl Ha paboyue rpynnbi?.
B pabouue rpynnbl BXOAAT OT TPEX A0 NATM YNEHOB Cyaa. PeleHna cTpaxoBoro cyga 06:xano-
BaHWIO He noanexart?. OpMcAMKLMA CTPaxoBOro CyAa OXBaTbiBAaeT TEPPUTOPUIO BCEM CTPaHbI.
Cam cya pacnonoxeH B XenbCUHKKUZ,

B pbIHOYHOM Cyae paccMmaTpuBaloTCA Aena, CBA3aHHble C KOMMEPYECKMM NpaBOM, KOH-
KYpPEHLUMEN M 3aKynKamu opraHmsaumuin?®. Cya Bo3rnaBniseT BepXOBHbIM cyabs. Kak npasuno,
[le/la pacCMaTPMBAOTCA KONIErnem s Tpex cyfien, B 60/1ee C/IOKHbIX Ae/laX BEPXOBHbIM Cy-
AbS MOXKET Ha3HaYMTb CAyLIaHMA pPaClUMPEHHbIM COCTAaBOM CyAa, COCTOALWMM He 6osiee Yem
U3 YeTbipex Cyaer U YyeTbipex 3KcnepToB?. Mpu HaNMuMKU YCTOABLUEMCA NPaBONPUMEHUTE b-
HOM NPaKTUKKU €0 MOXKET 6blTb PACCMOTPEHO KOJIIErMEN B COCTaBe ABYX cyaeM. PelweHusn
PbIHOYHOrO Cyza Mo OAHMM KaTeropusam Aen MoryT 6biTb 063KanoBaHbl B BbiCIMM aagMUHM-
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CTpaTMBHbIM CyA, a MO ApYrMM — B BepxoBHbIM cy. HOpUcaMKUMA pbIHOYHOMO Cyza pacnpo-
CTpaHseTcA Ha Bcto cTpaHy. CyZ HaxoAMTCA B Xe/IbCUHKM.

Cya no TpyZOBbIM CMOpaM pacCMaTpMBaET Je/ia, BO3HMKAlOWME M3 TPYZOBbIX NPaBOHApY-
WEHWM, a TaKKe Cropbl, CBA3aHHblE C HEMpaBWJIbHbIM TOJIKOBAHMEM KOJUIEKTUBHbIX JOrOBO-
POB M pernameHTOB rocyZapCTBEHHbIX cayKawmx®. Cys paccMaTpMBaeT U yTBEPXKAAET pe-
WEHUS, NPUHATbIE KOMUCCHSAMM MO TPYAOBbIM CMOPaM, JaeT 3aK/YeHWUs ANA ApYrux CyAoB
Mo BOMpocam TPyZ0BOro npasa. PeweHus cyaa no TpyAoBbIM CNopaM ABNSIOTCA OKOHYaTe lb-
HbIMW M He noasiexaTt 06:KkanoBaHuo. OAHAKO OHM MOTYT 6bITb OTMEHEHbI BepXOBHbIM CyZ0M
Mo O6LWMM OCHOBAHUAM OTMEHbI TaKMX pelieHui. Cya no TpyZAOBbIM CrOpam He paccMmaTpu-
BaeT YaCTHblE CMOPbI, @ TaKXKe CMopbl, BbITEKAKOLME M3 TPYAOBbIX OTHOLWEHUIM, KOTOpbIE OT-
HOCATCA K NOACYAHOCTM OBLLerpaxaaHCKMX CyaoB. KOpucamKuma cyga no TpyAoBbIM Criopam
pacnpocTpaHAeTCsA Ha BCIO CTpaHy.
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Didier Guével”

REMARQUES SUR LA PREUVE EN DROIT CIVIL FRANCAIS

Larticle du professeur D. Guével est consacré au systeme de la preuve en droit civil francars.
Il s'agit des modes de preuve des actes disponibles aux parties de la procédure juridique
civile. En regardant le serment décisoire et les actes recognitifs I'auteur accentue leur possible
utilité comme un procédé judiciare d‘aujourd’hui et en méme temps il marque leur charactére
obsoléte. En ce qui concerne ['écrit numérique et les copies comme moyens judiciares modernes
les defauts de la législation et les problémes pratiques sont particulierement analysés.

Key words: droit civil de preuve, modes de preuve en droit civi, serment décosire, actes
recognitifs, écrit numérique, régime des copies

1. Chacun sait que celui qui ne peut prouver un droit subjectif se trouve, en définitive, dans
la méme situation que celui qui ne ’a pas (/dem est non esse et non probari'). La question
de la preuve est donc au cceur méme de tout systéme juridique. Les regles de la preuve,
en droit civil francais, sont décrites dans le Code de procédure civile, mais, surtout, dans le
Code civil, principalement aux articles 1316 a 13692, qu’il faut analyser en tenant compte
des interprétations que la jurisprudence a pu en donner 3.

2. Ces pages ont pour seule ambition de présenter quelques réflexions sur le droit francais
de la preuve. Encore entend-on ici limiter le champ des investigations au seul droit civil (en
laissant de coOté le droit administratif et surtout le droit pénal, dont les particularités sont
patentes). Bien plus, ce sont seulement les modes de preuve qui sont ici appréhendés et
non, par exemple, la question de la charge de la preuve“. Seule la preuve en justice est ici
étudiée, méme s’il est vrai que la notion de justice (entendue au sens de juris dictio) est
aujourd’hui plus incertaine qu’autrefois®. Enfin, seule la preuve des actes est visée et non
celle des faits qui demeure libre®.

3. Bien entendu, la preuve civile doit répondre a toute une série de conditions de droit
commun. Ainsi, les preuves avancées doivent en principe émaner de la partie adverse ou
étre extérieures, mais ne peuvent jamais, normalement, émaner du demandeur lui-méme?’
(nul ne pouvant, en principe, se constituer a lui-méme une preuve). On doit encore rappeler
que le juge ne peut se servir d’informations qu’il aurait eu a connaitre personnellement?.
Enfin, il est sans doute inutile de redire l’impérieuse nécessité de respecter le principe du
contradictoire, fondamental dans tout systeme juridique.

4. Les juges du fond sont souverains pour apprécier les éléments de preuve qui leur sont
apportés. Il en est ainsi, par exemple, pour considérer qu’un élément probatoire présenté
constitue un commencement de preuve par écrit®, pour juger de la durabilité et de la
fidélité d’une copie '°, pour accepter ou refuser la liberté de preuve commerciale ', pour
estimer que l’on se trouve effectivement dans une occurrence d’impossibilité de se procurer
un écrit'?, pour évaluer la portée exacte d’indices ', pour prendre en compte un rapport
d’expertise "4, pour décider de l’opportunité de recourir au serment supplétoire ... La Cour
de cassation se contente donc ici, la plupart du temps, d’effectuer un controle a minima.

5. Au demeurant, il faut rappeler que le contrat peut modifier le régime légal civil de la
preuve, ce qui en amoindrit singulierement la portée. Il est admis, de longue date, que les

* Professeur Dr de Droit privé et Sciences criminelles a I’Université de Paris 13, Sorbonne Paris Cité, Membre
de la Commission Scientifique de ’Ecole Doctorale, Membre de U'IRDA Paris 13 (EA 3970), Directeur du Master
Recherche de Droit des Affaires, de la Faculté de Droit, Sciences politiques et sociales, Ancien Directeur du
Département de Droit de I’Université du Havre, Membre associé du LexFEIM Le Havre (EA 1013), Codirecteur des
Cahiers de Droit des Affaires. E-mail: vlato@sibmail.ru.
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regles probatoires du Code civil ne sont pas d’ordre public ; les parties peuvent y renoncer '
et les conventions relatives a la preuve sont permises .

6. Avant d’aller plus avant, un bref retour historique s’impose. On peut dire, en simplifiant,
qu’en Droit romain (loi des XIl Tables) et dans les coutumes germaniques (« témoins passent
lettres »), la preuve judiciaire était libre. Une minorité de personnes savait écrire ; le
serment et sa sanction divine pouvaient suffire a garantir une certaine honnéteté de la
preuve ', Jusqu’en 1566, sur l’équivalent du territoire actuel de la France, ’on s’inspirait,
au sud, du Droit romain et, au nord, des coutumes germaniques ; la liberté probatoire y était
donc de mise. C’est "ordonnance de Moulins de 1566 qui, unifiant la procédure judiciaire
et dénoncant les abus de la liberté de preuve, a imposé, dans son article 54, la preuve par
écrit au-dela d’une certaine somme et Uinterdiction de prouver par témoignage contre et
outre le contenu d’un acte. La vieille maxime était inversée et devenait « lettres passent
témoins » °. L’ordonnance de Saint-Germain-en-Laye, de 1667, a ensuite définitivement
consacré la regle, qui a été reprise dans le Code civil a U'article 1341. Le seuil financier
d’exigence de U’écrit n’a cessé ensuite d’augmenter, pour atteindre désormais le montant
de 1500 €. L’avenement de ’écrit électronique ou numérique en 2000 % a créé une véritable
révolution. L’écrit numérique, d’abord reconnu par les tribunaux comme commencement
de preuve par écrit, a obtenu alors sa consécration légale en tant que véritable écrit?'.
On a également permis de dresser des actes authentiques sur support électronique ?.
La modernité se trouvait ainsi confrontée au passé le plus ancien...

7. Il ne s’agit pas ici de tenter de mener une analyse encyclopédique des articles 1316 et
suivants du Code civil, ni de tenter d’en appréhender synthétiquement et philosophiquement
le contenu. L’on se contentera d’effectuer une promenade dans le dédale de ces textes
ou le juriste, au hasard de ses déambulations peut, ici ou la, regretter telle impasse du
labyrinthe, apprécier telle fleur de rhétorique ou s’étonner de !’entrelacs des branches des
arbres juridiques...

8. On se doit de rappeler qu’en Droit francais, l’on a coutume de distinguer les preuves
dites « parfaites », au premier rang desquelles se trouve U’écrit (et l’aveu), et les preuves
imparfaites, comme le témoignage. Dans ce cadre, logique et cohérent, s’opposent
néanmoins, comme on [’a dit, dans une cohabitation parfois difficile, une présence forte
du passé (l) et une modernité exacerbée (ll). Dans chacun de ces deux cadres, un tri
parait nécessaire : certaines dispositions semblent « a prendre » ou a conserver et d’autres
« a laisser » ou a nettement améliorer...

I. Le tri dans I’héritage de la tradition

9. On pourrait évidemment trouver une trace de ’histoire de la preuve dans la présence
maintenue dans le Code civil, des dispositions relatives aux « tailles ». L’article 1333 du Code
civil dispose : « Les tailles corrélatives a leurs échantillons font foi entre les personnes qui
sont dans [’usage de constater ainsi les fournitures qu’elles font ou recoivent en détail ».
Il s’agit de ces deux tiges de bois (l’'une pour le fournisseur, [’autre pour son client) que
’on utilisait autrefois comme mode de preuve : a chaque fourniture on faisait une entaille
identique sur les deux baguettes. Il est difficile de faire plus désuet et l’on se demande si le
maintien de cette disposition ne reléeve pas d’une pure nostalgie juridique... Mais ce n’est la
qu’anecdote. Il y a bien plus lourd de conséquences avec d’autres mécanismes qui peuvent
paraitre obsolétes, mais qu’il faut traiter différemment : le serment décisoire (1) et les
actes recognitifs (2).

1) A conserver : le serment décisoire

10. La preuve par serment est présentée dans le Code civil aux articles 1357 a 1369. Il ne
s’agit pas de serments-promesses, mais de serments-affirmations. Les serments-affirmations
ne devraient pas, en principe, étre admis en justice, puisqu’ils constituent l’affirmation par
une partie d’un fait a ’appui de sa propre prétention et qui lui est favorable (a l’inverse

NrPAXXOAHCKOE NMPABO U MNPOLECC

W

7

Didier Guével



STIERTPOHHOENIPUTIG>REHVIE
RIPOCCUVICKONMY IOPVIGVIYECKONY SKYPHATYV >

rPAXXOAHCKOE NMPABO U MNPOLECC

de U’aveu). Mais, l’aspect religieux sous-jacent, les sanctions du faux serment et surtout la
solennité requise sont censés annihiler ce vice initial. L’exigence commune minimale est,
de toute évidence, l'usage de ’expression « je jure », énoncée a haute voix ou écrite en
cas de mutisme pathologique. Le serment, outre cette formule solennelle, doit comprendre
l’exposé de faits 2. Le faux serment (dépourvu de véracité et de sincérité) n’est plus assorti,
en droit positif francais, de punition divine. Mais la force du serment est encore concrétisée
par une sanction particuliere en cas de fausseté * (le faux serment fait l’objet d’une sanction
pénale?). Il existe, en Droit francais, deux sortes de serments-affirmations.

11. Le serment supplétoire, tout d’abord, est, selon Uarticle 1357, 2°, du Code civil,
« celui qui est déféré d’office par le juge a [’une ou [’autre des parties » (on peut ajouter :
pour compléter des éléments probatoires estimés insuffisants). C’est le serment « que
le juge peut, dans le doute, déférer d’office a ['une des parties au proces en vue d’une
meilleure connaissance de la cause, dont il apprécie souverainement la valeur probante
et qui constitue [...] une simple mesure d’instruction »?. Le jusjurandum judiciale des
romains, le serment supplétoire est l’un des instruments probatoires confiés au juge civil
dans le cadre des pouvoirs d’instruction qui lui sont aujourd’hui dévolus (C. proc. civ., art.
10). C’est un mode de preuve imparfait. Le serment prononcé ou le refus de le préter n’est
en rien décisif. Le juge apprécie souverainement la portée qu’il doit donner au serment
supplétoire effectivement prété ou au refus de jurer opposé par la partie a laquelle il a été
déféré.

12. Ensuite, et avec un effet juridique bien plus déterminant, le législateur francais
connait le serment décisoire. Selon l'article 1357, 1°, du Code civil, il s’agit du serment
«qu’une partie défere a ’autre pour en faire dépendre le jugement de la cause ». Une
description s’impose. Une partie décide de demander a la partie adverse de jurer que
ses prétentions sont exactes. Le juge, apres exercice d’un certain contrdle, ordonne le
serment. Si la partie a laquelle le serment est déféré refuse de jurer, elle perd son procés?.
Si la partie a qui le serment a été déféré accepte de jurer que sa prétention est exacte,
elle gagne le proceés. Elle dispose d’une troisieme voie : la rélation ou le référement ; ce
procédé consiste, pour la personne a qui le serment initial a été déféré, a renvoyer, sans
prendre parti, le jeu processuel dans le camp du demandeur au serment en lui demandant
de jurer lui-méme. Cette fois, s’il jure, c’est lui qui emporte la cause et s’il ne jure pas, il la
perd 2. Mais il n’a pas alors, lui, de troisiéme voie : le proces prend fin. Lorsque celui a qui
le serment a été initialement déféré (ou celui a qui il a été, dans un second temps, référé)
refuse de jurer, il succombe (on dit souvent que son refus équivaut a un aveu). Le combat
judiciaire cesse donc dés qu’il y a refus de préter serment (que ce soit sur déférement ou
sur référement). Le serment décisoire est donc un procédé probatoire atypique, a la fois
mode de preuve et technique décisionnelle, contrat et procédé judiciaire.

13. C’est un contrat car la partie, a qui le serment pourrait étre déféré a la demande
de son adversaire, consent a entrer dans ce jeu processuel avant que le juge ne l’ordonne.
Celui a qui le serment est déféré doit d’abord accepter le procédé avant de s’y soumettre.
Certaines décisions sont nettement en ce sens? et Uarticle 319 du Code de procédure
civile également quand, dans son alinéa 1, il dispose que « Le jugement qui ordonne le
serment fixe les jour, heure et lieu ou celui-ci sera recu », ce qui semble bien supposer un
accord préalable des parties sur le mécanisme général, avant que le serment lui-méme ne
soit recueilli. En pratique, les solutions ne sont pas toujours aussi nettes et une certaine
confusion est entretenue entre le refus d’entrer dans le jeu processuel du serment et le
refus de préter serment proprement dit.

14. C’est aussi un procédé judiciaire : le juge doit aussi intervenir. Certes, et en aucun
cas, il ne peut décider de déférer d’office ce serment : il faut que ce soit l’une des parties qui
se manifeste. Mais le juge va non seulement effectuer un controle de régularité, mais aussi,
en quelque sorte, un controle d’opportunité. Il dispose, ici encore, d’un pouvoir souverain
d’appréciation des faits.
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15. Si Uon tente une appréciation du mécanisme, on ne peut qu’étre partagé. Il
y a ici, quelque chose du jeu de hasard (hasard tempéré par la connaissance de la psychologie
de U'adversaire). On a parfois parlé de «roulette russe probatoire ». Il est vrai que,
statistiquement, le serment décisoire est plutot utilisé faute d’autres moyens disponibles
(mais ce n’est pas une exigence juridique). De plus, il n’y a plus de base religieuse :
«on jure sur rien », pourrait-on dire. On pourrait donc estimer que le serment décisoire
mériterait de disparaitre de la boite a outil probatoire. Nous n’en sommes pas persuadé,
car jurer demeure lourd de symbolique et d’engagement psychologique. Peut-étre faudrait-
il simplement redonner un fondement au mécanisme, par exemple en créant une sorte de
serment républicain, prété sur un objet personnifiant la res publica.

2) A reconsidérer : les actes recognitifs

16. Les actes recognitifs sont visés aux articles 1337 et 695 du Code civil. Les textes
relatifs aux actes recognitifs n’ont pas, comme ceux portant sur les copies, fait l’objet
de réformes depuis le Code civil. Il s’avere qu’ils peuvent apparaitre comme quelque peu
surannés.

17. L’adjectif « recognitif » (recognitus) désigne, originellement, ce qui est reconnu par
son auteur. Juridiquement, l’acte recognitif est d’abord la reconnaissance de la réalité du
contenu d’un acte antérieur ; c’est la réitération, quant a sa substance, d’un acte antérieur,
appelé “ acte primordial ”. Selon le Vocabulaire juridique de référence, il s’agit d’un « acte
écrit, appelé aussi titre nouvel, par lequel une personne reconnait [’existence de droits
déja constatés par un titre antérieur, nommé acte primordial »°. Pour Demolombe, c’est
le titre « par lequel un débiteur reconnait [’existence d’une obligation préexistante, déja
constatée par un acte antérieur, et se soumet de nouveau a son exécution »3'. Si 'une et
’autre peuvent servir d’éléments de preuve, alors qu’une copie concerne la forme, ’acte
recognitif vise le fond d’une opération juridique. En réalité, avant que la technologie ne
bouleverse "ordre des choses, un acte recognitif n’était qu’une copie, mais revétue des
signatures des parties 2.

18. Aucune forme n’est imposée pour ’acte recognitif. Comme tout acte, il répond au
principe du consensualisme. Il peut s’agir d’une simple lettre . Il pourrait méme étre verbal,
voire implicite 3.

19. L’intérét de rédiger un acte recognitif réside dans son possible effet interruptif de
prescription. Sinon, au plan probatoire, [’on dit que ’on a recours a ce procédé lorsque [’on
pense que l’acte primordial risque de disparaitre ou, tout simplement, par sécurité, méme
sans risque spécifique. Mais « la matiere des actes recognitifs avait surtout de [’importance
dans [’ancien droit, alors que les rentes et redevances perpétuelles étaient nombreuses »
(il fallait pouvoir en perpétuer la preuve); mais, «depuis la Révolution, ces charges
perpétuelles ayant disparu, la question a perdu presque tout intérét » 3.

20. S’interroger sur la valeur probante de ’acte recognitif a d’autant moins d’importance
qu’il peut, de toute maniére, étre considéré comme un aveu (C. civ., art. 1354 a 1356), qui
est une preuve parfaite 3.

21. Enfin, pour les actes numériques, la question est aujourd’hui quelque peu obsoléte
dans la mesure ou les signatures, si elles ne sont pas codées et cryptées, comme le sont
celles des notaires, ne sont que des images... reproductibles. Il est alors difficile de savoir si
la présence des signatures numériques est la marque d’une simple copie ou celle d’un acte
recognitif... Il est donc permis de s’interroger sur 'utilité du maintien des dispositions du
Code civil relatives aux actes recognitifs dans une série d’articles consacrés a la preuve.

22. Voila donc deux exemples de dispositions issues de la tradition ; "une, le serment
décisoire, mérite, malgré son aspect ancien qui l’apparente aux ordalies, d’étre maintenue ;
autre, 'acte recognitif, s’il doit continuer d’étre évoqué en matiere de prescription,
pourrait, probablement sans trop de dommages, ne plus faire ’objet d’un texte du Code
civil relatif a la preuve.
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Il. Le tri dans [’apport de la modernité

23. Si Uon peut féliciter le législateur francais d’avoir su rapidement tenir compte de
l’évolution des technologies en admettant la preuve par écrit numérique (1), on peut lui
reprocher d’avoir mis en place un nouveau régime des copies (2) ambigu et problématique.
1) A conserver : ’écrit numérique

24. Avant que la loi n’intervienne, on se posait la question de savoir si |’écrit dématérialisé
pouvait ou non valoir comme commencement de preuve par écrit. Une loi nouvelle (loi
n° 200-230 du 13 mars 2000 ; C. civ., art. 1316 a 1316-3) est allée beaucoup plus loin en
consacrant pleinement ce mode de preuve. Certes, le législateur use d’une terminologie
déja un peu passée de mode en parlant d’« écrit électronique » ; U’expression d’« écrit
numérique » semblerait aujourd’hui mieux appropriée. Néanmoins, il faut saluer U’esprit
d’innovation qui a conduit la loi francaise a tenir compte de ’évolution technologique et
méme, dans une certaine mesure, a la précéder. Elle a su comprendre que le passage au
numérique était une révolution aussi importante que celle du rouleau au codex ou celle du
manuscrit a "imprimé. L’admission dans le Code civil de ’écrit numérique démontre, par
ailleurs, que ’exigence de la preuve préconstituée demeure prédominante méme dans le
cadre de [utilisation de la technologie contemporaine ¥.

25. L’écrit dématérialisé n’est pas défini par le Code civil. C’est la définition générale
de U’écrit qui a été revue pour tenir compte du procédé nouveau. Désormais, [’article 1316
énonce que la preuve par écrit « résulte d’une suite de lettres, de caractéres, de chiffres
ou de tous autre signes ou symboles dotés d’une signification intelligible, quels que soient
leur support et leurs modalités de transmission ». Il peut méme s’agir d’un acte authentique
(C. civ., art. 1317, al. 2) et U'écrit électronique peut méme étre accepté lorsque |’écrit est
exigé ad validitatem (loi n° 2004-575 du 21 juin 2004 ; C. civ., art. 1108-1).

26. L’article 1316-3 ajoute que |’écrit sur support électronique a la méme force probante
que ’écrit sur support papier, ce que U’article 1316-1 avait déja exprimé en disant que ’écrit
sous forme électronique était admis en preuve au méme titre que l’écrit sur support papier.
La redondance est un procédé souvent employé par le législateur francais lorsqu’il introduit
une réforme révolutionnaire et craint de ne pas étre compris ou de ne pas étre suivi par la
pratique (U’inefficience étant la pire des pathologies pour une loi).

27. Evidemment, le législateur a posé des conditions pour ’admission de |’écrit numérique :
il faut que la personne dont il émane puisse étre diment identifiée et que ’écrit soit établi et
conservé dans des conditions de nature a garantir son intégrité (C. civ., art. 1316-1). L’acte
authentique sur support électronique (AASE) suppose une conservation dans un minutier
central électronique (MICEN) et une authentification de la signature électronique du notaire
grace a une clef personnelle (REAL) .

28. Bien entendu, il a fallu également revoir la définition de la signature, qui caractérise
l’acte sous seing(s) privé(s) et est indispensable (mais non suffisante) dans |’acte authentique.
« La signature nécessaire a la perfection d’un acte juridique identifie celui qui [’appose.
Elle manifeste le consentement des parties aux obligations qui découlent de cet acte »
(C. civ., art. 1316-4, al. 1¢"). « C’est le sceau de la vérité de [’acte »*. C’est la signature (ou
les signatures) qui donne(nt) a ’acte sa force probante. C’est pourquoi le second alinéa de
’article 1316-4 du Code civil dispose que la signature électronique « consiste en [’usage d’un
procédé fiable d’authentification garantissant son lien avec [’acte auquel elle s’attache » .
L’article 1316-4, alinéa 2 du Code civil présume (présomption simple) que le procédé est
fiable lorsque cette signature est créée, ’identité du signataire assurée et l'intégrité de
l’acte garantie dans des conditions fixées par décret (décr. n® 2001-272 du 30 mars 2001, not.
art. 2). Le décret de 2001 aimposé un systeme de controles superposés extrémement complexe
mais fort rassurant#'. Dans ce cas, il est admis que la simple dénégation ne saurait suffire,
puisqu’il faut détruire la présomption de U'article 1316-44, Si la signature électronique n’est
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pas « sécurisée » au sens des textes, elle ne bénéficie pas de cette présomption spéciale de
fiabilité et l’on retrouve alors le droit commun de la preuve.

29. L’écrit électronique, qui remplit les conditions requises, constitue donc, désormais,
une preuve parfaite, comme ’écrit sur papier. Les écrits numériques irréguliers, documents
imparfaits insusceptibles de valoir écrits électroniques, ne peuvent étre admis qu’en tant
que commencements de preuve par écrit numérique “ (tel peut étre le cas d’un courriel —
Email — ou de I’édition sur papier d’une trace informatique *) ou que comme simples indices
(documents issus des moyens contemporains de communication a distance électroniques et/
ou informatiques — fax, télex, télécopie, Internet, réseau Carte bancaire, divers ordinateurs
de compensation... — et traces, notamment électroniques, qui peuvent demeurer des
opérations réalisées *).

30. Certes, le systeme mis en place est complexe, mais il peut donner satisfaction, tout du
moins pour les actes sous seing(s) privé(s). Le seul risque serait de voir ces textes dépassés
si la technologie évoluait encore profondément.

2) A revoir : le nouveau régime des copies

31. Selon diverses définitions plus ou moins anciennes, une copie est « la transcription
d’un titre ou d’un écrit quelconque, faite littéralement ou mot a mot sur [’original »“ ; c’est
la « reproduction littérale d’un original qui [n’est] pas revétu des signatures qui en feraient
un second original »%. Initialement, la copie est donc la retranscription d’un acte original,
mais sans la ou les signatures. Aujourd’hui, on peut dire qu’elle constitue la reproduction
formelle (en principe a l’identique) d’un écrit original : acte sous seing(s) privé(s), acte
sous contreseing d’avocat (loi n® 2011-331 du 28 mars 2001) ou acte authentique (C. civ.,
art. 1317 ; conservé obligatoirement en minute par un notaire, depuis la loi du 25 ventose
an Xl), mais qui ne remplit pas les conditions qui lui permettraient de constituer elle-méme
un autre original.

32. Les textes visant traditionnellement les copies, sont les articles 1334 a 1336 du
Code civil. Issus du passé, ils sont quelque peu critiquables en ce qui concerne les actes
authentiques. En effet, ils continuent de prévoir un régime complexe et des hypotheses
ayant peu de risques de se produire actuellement (C. civ., art. 1335%). Mais, en définitive, le
régime des copies des actes authentiques présente peu de difficultés, d’autant qu’aujourd’hui,
il est admis qu’un notaire peut établir une copie numérique (support électronique) d’un acte
authentique sur papier et réciproquement.

33. Ce sont surtout les copies d’actes sous seing(s) privé(s) qui posent probléme. En effet,
le législateur francais contemporain a voulu introduire, dans le Code civil, a leur propos,
un article 1348 au contenu nouveau. Depuis la loi n® 80-525 du 12 juillet 1980, son second
alinéa dispose que les régles relatives a la nécessité de principe d’une preuve par écrit des
articles 1341 a 1347... « recoivent aussi exception lorsqu’une partie ou le dépositaire n’a pas
conservé le titre original et présente une copie qui en est la reproduction non seulement
fidele mais aussi durable. Est réputée durable toute reproduction indélébile de [’original
qui entraine une modification irréversible du support ».

34. Il s’agissait, initialement, uniquement de l’occurrence ou l’original avait été
volontairement détruit par la partie qui en avait la légitime détention (I’expression « n’a
pas conservé » est, sur ce point, éclairante). L’on ne se trouvait donc pas dans [’hypotheése
ou l'original avait été détruit par suite d’un cas fortuit ou d’une force majeure (C. civ.,
art. 1348, al. 1¢7#). Trés prosaiquement, le législateur n’était ici intervenu que pour donner
valeur probatoire aux copies réalisées volontairement sur divers supports en vue d’alléger
les contraintes d’archivage (“ microfilmage ”) essentiellement des banques (copie des
chéques avant leur destruction®). Ce faisant, le législateur n’entendait pas transformer
la philosophie de droit de la preuve, ni méme, probablement, admettre la photocopie,
comme les juges le firent ensuite sur la base du nouveau texte. Il est certain que la copie
de Uarticle 1348 se distingue de la copie de l’article 1334 en ce qu’elle peut, si elle remplit
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les conditions requises, avoir une valeur indépendamment de l’original, sans que |’original
puisse étre réclamé>'. Mais quelle valeur a-t-elle? Une controverse s’est développée
a propos du sens exact de la disposition.

35. Selon une premiére interprétation, conforme a ’esprit et au but de la loi, le texte
doit signifier que la présence de la copie permet seulement de déroger a l’exigence de ’écrit.
Cela revient a dire que le législateur a simplement entendu consacrer la jurisprudence
admettant les copies comme commencements de preuve par écrit et donc obligeant
a apporter d’autres éléments de preuve®2. Une telle compréhension du second alinéa de
’article 1348 s’avere logique compte tenu de sa place dans le Code. Cette interprétation
semble préférable ; la copie ne peut que déclencher le processus de liberté probatoire ; un
élément de preuve complémentaire est requis, méme s’il peut se résumer a bien peu de
choses, voire aux simples circonstances de l’espece. Ainsi, la Cour de cassation avait-elle pu
admettre qu’une photocopie puisse valoir commencement de preuve par écrit >.

36. Selon une autre lecture du texte, le second alinéa de U’article 1348 veut dire que la
copie peut se suffire a elle-méme. Il s’agit d’une lecture littérale ; on est alors proche de l’idée
que la copie équivaut a un véritable écrit et l’on porte grandement atteinte aux principes
de Uarticle 1341. C’est cette seconde voie que le juge judiciaire supréme a, semble-t-il,
empruntée, dans une décision de 1996 : la copie, en ’absence de ’original, si elle répond
aux exigences légales, prend valeur probatoire méme sans indice complémentaire > ; elle
constitue donc plus qu’un simple commencement de preuve par écrit >>. Telle est aujourd’hui
la position majoritaire de la doctrine (sous réserve, bien entendu, que la copie remplisse
bien les conditions de durabilité et surtout de fidélité requises).

37. Mais un doute peut subsister. L’arrét de 1996, certes publié et tres net, n’était qu’une
décision de rejet a propos d’un arrét ou la Cour d’appel avait complété la photocopie par
l’audition de la personne qui avait assisté |’une des parties ; de plus, cette solution ne semble
pas avoir été réaffirmée depuis par la haute juridiction ; enfin, une décision postérieure
a repris la solution précédente en considérant qu’il fallait rechercher si une photocopie
ne constituait pas un commencement de preuve par écrit®. La question se pose donc de
savoir si l’arrét de 1996, considéré presque unanimement comme instituant une nouvelle
interprétation jurisprudentielle, n’est pas, en réalité, une décision isolée. En tout cas, il
faut faire le constat de U'existence de « flottements jurisprudentiels »>’. On ne peut que
souhaiter une clarification de la position du Droit positif en la matiére, sinon, un retour au
sens logique du texte.

38. Il est malaisé de conclure apreés ces tres partiels et partiaux éléments de réflexion. On
peut, néanmoins, rappeler qu’un systeme juridique est toujours une construction imparfaite,
un équilibre fragile entre des intéréts divergents et des sources historiques diverses. Le
Droit civil francais de la preuve est une bonne illustration de ce constat ; son efficience est
certaine, mais il demeure perfectible. Il faut respecter I’éminent travail du législateur ;
mais le respect ne doit pas étre synonyme d’aveuglement ; il faut aussi savoir faire un
tri, avec cet esprit critique auquel nous exhortait, dit-on, Pasteur* et dont les défenseurs
seraient, selon Alain, le « sel de la cité » ...

"V. H. Roland et L. Boyer. Adages du droit francais, Litec, n® 152.

2 On regrettera, au passage, que les dispositions du Code civil et celles du Code de procédure civile ne soient
pas, en la matiére, parfaitement harmonisées. Il va de soi qu’existent en sus de nombreux textes spéciaux qui,
pour tel ou tel contrat ou en telle ou telle circonstance, exigent des modalités probatoires particuliéres déro-
geant aux dispositions des articles généraux précités. Inversement, dans le bloc de textes étudié, existent des
dispositions non spécifiquement probatoires hors de notre réflexion (C. civ., art. 1338 a 1340).

3 On ne citera ici que des exemples ou la premiére décision du genre. Pour une analyse détaillée, on pourra
se référer utilement au JurisClasseur civil, encyclopédie juridique francaise de référence.

4 En ce qui concerne la charge de la preuve, méme si le juge a obtenu de véritables pouvoirs d’investigation
(C. proc. civ., art. 10), la procédure demeure, en principe, de type accusatoire : sauf présomptions légales ou ju-
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risprudentielles (C. civ., art. 1350 et s.), c’est au demandeur a rapporter la preuve des faits et actes nécessaires
a la démonstration de sa requéte (C. proc. civ., art. 9) et ensuite, au défendeur de prouver ses propres dires.

> Notamment en raison de la présence d’ « autorités administratives indépendantes » qui font, entre autres
missions, ceuvre particuliére de justice.

¢ Les faits et les quasi-contrats : C. civ., art. 1348, al. 1°.

7Arg. : C. civ., art. 1331 ; Cass. civ. 1¢, 2 avril 1996 : Bull. n° 170.

8V., p. ex., Cass. com., 6 juill. 1949 : Bull. n° 273 ; Cass. civ. 2¢™, 25 février 1976 : Bull. n°® 67 ; Cass. com.
29 mai 1990 : Bull. n° 157.

9 Cass. req. 16 mars 1881 : DP 1882, Il, 373, S. 1881, I, 311.

10 Cass. civ. 14, 30 mai 2000 : Bull. n° 164, JCP 2001, 1l, 10505 (2e esp.), note F. Nizard, JCP E 2000, p. 1260.

" Cass. com., 9 déc. 1980 : Bull. n° 418.

2 Cass. req. 27 mars 1907 : DP 1909, |, 188, S. 1907, I, 209, note G. Lyon-Caen.

13 Cass. civ. 1¢, 16 mai 1966 : Bull. n° 292.

4 Cass. com. 15 mars 1982 : Bull. n® 99.

5 Cass. civ. 2ém, 8 févr. 1956 : JCP 1956, IV, 42.

6 Cass. civ., 5 nov. 1952 : Bull. n* 286.

7 Cass. civ. 1, 8 nov. 1989, 2 esp. : Bull. n® 342, JCP 1990, Il, 21576, obs. G. Virassamy, D. 1990, 369, note
Ch. Gavalda, ibid., somm. 327, obs. J. Huet, D. 1991, somm. p. 38, obs. Vasseur.

'8 Ph, Malinvaud, L’impossibilité de la preuve écrite, JCP 1972, |, 2468, n° 1, note 1.

V., en ce sens, V. H. Roland et L. Boyer, Adages du Droit francais, Litec, n° 189.

20 L oi n° 200-230 du 13 mars 2000.

2 C. civ., art. 1316-1 et s.

2 C. civ., art. 1317, al. 2.

z C. proc. civ., art. 317, al. 2, pour le serment décisoire et 318 pour le serment supplétoire.

24V, A. Jouberteau, Le faux serment en matiére civile, Thése Rennes 1941.

3 C. pén., art. 366, 434-13 et, surtout, 434-17.

% G, Cornu (dir.), Vocabulaire juridique, Puf, 1¢ éd. 1987.

7 C. civ., art. 1361.

B C. civ., art. 1361.

29 Cass. civ. 1¢¢, 25 nov. 1957 : Bull. n° 449.

3 G. Cornu (dir.), Vocabulaire juridique, Puf, 1¢ éd. 1987, preécit.

3! Ch. Demolombe, Cours de Code Napoléon, Tome XXIX, Traité des contrats ou des obligations convention-
nelles en général, Tome 6, Paris 1876, n° 702, p. 606.

2 En ce sens, V. M. Planiol et G. Ripert, Traité pratique de droit civil francais, t. VIl, Obligations, 2¢™ partie,
avec le concours de P. Esmein, J. Radouant et G. Gabolde, Paris, LGDJ 1931, n® 1501, p. 839.

3 Cass. civ. 3°m 4 févr. 1998 : Bull. n® 25, JCP 1998, I, 171, n° 20, obs. H. Périnet-Marquet, Defrénois 1998,
812, obs. Ch. Atias, RTD civ. 1999, 871, obs. P. Zénati ; 13 oct. 1999 : Bull. n° 208, JCP 2000, I, 211, n°® 17, obs.
H. Périnet-marquet, Defrénois 1999, 1356, obs. Ch. Atias.

3 Cass. 1% civ. 21 mars 1960 : Bull. n® 167.

3 M. Planiol et G. Ripert, op. cit., n° 1501, p. 840.

3% V. M. Planiol et G. Ripert, op. cit., n° 1502, p. 840.

7 Sur la question en général, V., p. ex., Y. Bréban, La sécurité des transactions sur Internet: Gaz. Pal.
1996, |, doctr. p. 301 ; Y. Bréban et I. Pottier, Sécurité, authentification et dématérialisation de la preuve dans
les transactions électroniques (1ére partie), la problématique juridique des échanges électroniques face a la
preuve : Gaz. Pal. 1996, |, doctr. p. 276 ; P. Catala et alii, L’introduction de la preuve électronique dans le code
civil, JCP 1999, 1, 182 ; J. Devéze, A propos de la réforme du droit de la preuve : observations tirées du droit des
instruments de paiement, in Mélanges Michel Cabrillac, Dalloz-Litec 1999, p. 449 ; P.-Y.Gautier et X. Linant de
Bellefonds, De ’écrit électronique et des signatures qui s’y attachent, JCP 2000, |, 236 ; A. Gobin, Pour une pro-
blématique notariale des autoroutes de l’information. Le notariat et les contrats immatériels : JCP 1996, éd. N,
prat. n° 3567, p. 1749, not. n. 88 s. ; J. Huet, Formalisme et preuve en informatique et télématique : éléments
de solution en matiére de relations d’affaire continues ou de rapports contractuels occasionnels : JCP 1989, I,
3406 ; J. Huet, Aspects juridiques de ’EDI, Echange de Données Informatisées (Electronic Data Interchange) : D.
1991, Chron. 181 ; J. Huet, La valeur juridique de la télécopie (ou fax), comparée au télex : D. 1992, Chron. 33;
I. Pottier, La preuve dans les transactions financiéres a distance : Rev. Banque 1996, n. 568, p. 70 ; N. Risacher,
Internet face au droit, compte rendu du colloque “ Internet face au droit ” des 21-22 novembre 1996 de Namur,
Lamy Droit de l’informatique, n° 87 du 1" décembre 1996, p. 10 et s. ; Informatique, télématique et preuve, Col-
loque Assoc. Dr. et procédure et Ordre des avocats a la Cour de Paris, interventions de H. Alterman, A. Bensous-
san, Chr. Gavalda, J.-M. Hocquard, Cl. Lucas de Leyssac, P. Michaud : Petites Affiches, n° 65 du 29 mai 1996 etc.

3% Mais ce procédé reste assez peu compatible avec les conditions requises pour divers actes authentiques
particuliers ; V., en ce sens, X. Linant de Bellefonds, Surenchére, Com. com. électr., mars 2000, p. 1.

¥ C. B. M. Toullier, Le droit civil francais, suivant ’ordre du code, Tome 8, 4™ éd., Warée, Paris 1824, n° 260.

“V. F. Terré, P. Simler et Y. Lequette, Droit civil, Les obligations, Coll. Précis, Dalloz, 10°m éd. 2009, n° 162.
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4 Signature électronique dite « sécurisée », établie « grdce a un dispositif sécurisé de création de signa-
ture électronique » et dont la vérification repose « sur [utilisation d’un certificat électronique qualifié » ;
V. Th. Aballéa, Signature électronique, quelle force pour la présomption légale ?, D. 2004, 2235 ; P.-Y. Gautier,
Le bouleversement du droit de la preuve : vers un mode alternatif de conclusion des conventions, Petites Affiches,
7 février 2000, n. 26, p. 4; T. Hassler, Bréves observations a propos d’une proposition de loi, Petites affiches,
21 septembre 1999, n. 188, p. 4; J. Huet, Vers une consécration de la preuve et de la signature électroniques,
D. 2000, Chron. 95 ; E. Rochfeld, Chron. de législation francaise : a propos de la loi n° 2000-230 du 13 mars 2000,
RTD civ. 2000, 423.

42V, P. Voirin et G. Goubeaux, Droit civil, Tome 1, 33 éd. LGDJ, Paris 2011, n° 1220.
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NMOJIOBAA 3PEJIOCTb: BO3BPALLEHVE B NMPABOBOE T0OJIE

Ocgetaerca rnpobnema, BO3HMKLLIAS B CBS3M C Bo3BpaLeHueMm B YK PD roHATUA «r100Bas
3pesnocTb ».

Krto4eBbie C/10Ba: 10710Bas 3peioCTb, YrofIOBHOE MpaBo, CyAebHO-MeULMHCKas 3KCnepTn3a

The article highlights the problem that arose in connection with the return of the Criminal
Code the term «puberty»

Key words: puberty, criminal law, forensic examination

C 1 maprta 2012 r. BCTynuAM B AeMcTBUEe HOpMbl deaepasibHOro 3akoHa oT 29 despans
2012 r. Ne 14-®3 «O BHECEHMMU M3MEHEHMIM B YrOJIOBHbIM KoaeKc Poccuiickon deaepaumm
OTAE/IbHble 3aKOHoZaTe bHble aKTbl Poccuickon deaepaumm B LENSX YCUNEHUA OTBETCTBEH-
HOCTM 3a NpPecTyneHNA CEKCYasIbHOro XapakTepa, COBEpLUEHHbIE B OTHOLLIEHUN HECOBEPLLEH-
HONETHMX>». B yacTHOCTU, B 44. 1 U 2 cT. 134, 4. 1 cT. 135 YK P® noaBmnocb NoHATUE «MO-
JI0BaA 3penoctb». B CBA3M C 3TUM B XoAe paccsieoBaHMA YroN0BHbIX Aesl, BO3OYXAEHHbIX NO
cooTBeTCTBYOWMM cTatbaM YK PO, cneposatenn CneactseHHOro Komuteta PO HasHauvaloT
CyAe6HO-MeANLMHCKME 3KCNEPTM3bI A8 YCTAHOBIEHWA MOJIOBOM 3PEJIOCTY.

MoHATME «MN0sI0BasA 3penocTb» Mcnoab3oBasocb B YK PCOCP 1960 r., HO He 6bl0 BKAO-
yeHo B YK P® 1996 r. YcTtaHoBneHME daKTa AOCTMMKEHMUS MOJIOBOM 3PENOCTM OTHOCMJIOCH
K KOMMeTeHuMn cyaebHo-MeauUMHCKUX 3KcnepToB. OnpeaeneHne NOoHATMA «NoJjioBas 3pe-
JIOCTb», KPUTEPUU U METOAMKA YCTAHOBJIEHUA ee JOCTUKEHUA paHee perslaMeHTMPOBaICh
MpaBuaaMu cyae6HO-MeANLMHCKOM aKyLLUEPCKO-TMHEKONIOMMYECKOM 3KCNepTM3bl (YTB. MUH-
3apaBoM CCCP 7 sHBaps 1966 r.) 1 NpaBunamm cy1e6HO-MeAULMHCKOM SKCMEPTU3bI NOJIOBbIX
COCTOSIHUM MY*KYMH (YTB. MuH3apaBom CCCP 18 okTabpa 1968 r.).

B MpaBunax noag nosi08ol 3pesiocmbo NOHUMAETCA TakaA cTeneHb (PU3NYECKOro passu-
TMA U PU3MONOrMYECKOrO COCTOAHUA OpPraHu3mMa, KOTopas XapakTepu3yeTcAa CMOCOOHOCTbIO
K BbIMOJIHEHMIO BCEX MOJIOBbIX (DYHKUMM 6e3 yuiepba Ans 340poBba. K NonoBbIM pyHKLMAM
YKEHCKOro opraHu3ma OTHOCATCA COBOKYMNJIEHMEe, 3a4aThe, BblHalWMBaHMe naojaa, pojgopaspe-
LeHWe, BCKapM/iMBaHMe pebeHKa. M010BbIMK (DYHKLUMAMU MYXKUYMHbI ABAAIOTCA COBOKYMJie-
HME U ONNOA0TBOPEHUE. Y NIUL, JKEHCKOrO M0JIa AOCTUKEHME MOIOBOM 3PEIOCTU NPU3HAETCS
NpY AOCTaTOMHOM Pa3BMTUM HapYXKHbIX MOJIOBbIX OPraHoB M BAaranamuia (CNoOCOH6HOCTb K COBO-
KYMNJIEHUIO), NMOABAEHMU PEryNspHbIX MEHCTPYaUMM (CMOCOBHOCTb K 3a4aTuio), HOPMasIbHOM
pa3BUTUM MATKKU (CMOCOBHOCTb K BblHALLUMBAHMIO M104A), AOCTATOYHbIX pa3mepax Tasa (Cno-
COGHOCTb K pOAOpaspeLleHunIo), pa3BMTMM MOJIOYHbIX Xesie3 (CMOCOBHOCTb K BCKapM/MBa-
HMI0), ONpeAeNIEHHOM CTeNeHN (PUMYECKOro PasBUTUS M BbIPAXKEHHOCTM BTOPMYHbIX NMOJI0BbIX
NpU3HaKoB. ANs NPUHATUS PELUEHUA O AOCTUKEHWMM MOJIOBOM 3PENOCTM HEOBXOAUM aHANIU3
COBOKYMHOCTU NMEPEUYNCSIEHHBIX NPM3HAKOB. CYUMTAETCA, YTO MNMoJIoBas 3pesioCTb Y HOHOLLEN Ha-
CTynaeT nosjHee, Yem Yy AeBylueK. lpu yCTaHOBNEHWM MOJIOBOM 3PESIOCTU JIUL, MYMKCKOMO
noJsia obpalalT BHUMaHME Ha obluee pr3mMyecKoe pasBUTUE, BbipaXKEHHOCTb BTOPMYHBIX MO-

J10BbIX NMPU3HAKOB, pa3BUTUE MNOJZIOBbIX OPraHOB, BO3MOXHOCTb 3peKUNA, T. €. HanpAXeHHOro g
COCTOAIHMA NOJI0BOro YjieHa (CMOCOBHOCTb K COBOKYMJIEHMIO), HA/IMUYME B CNEPME MOABUKHbIX S
CcnepmaTto3omgoB (CNOCOOHOCTb K ONJIO40TBOPEHMIO). E
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3KCIMNEPTU3A

OpHako npu BBeaeHun B YK PO paccmaTpuBaeMoro NoHATUS KaKMX-IMGO pasbsACHEHMM,
HanpaB/IeHHbIX Ha NPAasoB8yl0 PerfaMeHTaumio NopsAaKa YCTAHOB/IEHUS MOJIOBOM 3PeJIoCTH,
AaHO He 6bln0. B CBA3M C 3TUM HEBO3MOXHO OLEHWUTb, UCMOJ/Ib3yeTCA 1M TEPMMUH «M0JIOBas
3penoctb» B YK PO B TOM Xe 3HayeHnn, B Kakom OH rnpmumeHanca B YK PCOCP.

MpaBunna 6blaM HanNMCaHbl BO BpeMeHa, Korja He 6b110 COBPEMEHHbIX METOA0B MCCNea0Ba-
HWM (Y3M, oLeHKa ropMoHanbHOro ctatyca 1 T. A.). K npumepy, nonoByto 3penocTb NoapocT-
KOB MY}KCKOro nosia B COOTBETCTBMM CO CTapbiMu [IpaBUNaMmM HEOBXOAMMO 6blI0 OLEeHMBaTb
Nno TaKMM HE COBCEM OAHO3HAYHbIM NPU3HAKaM, Kak TEMOP rosioca Uav Haauume pactuTesb-
HOCTM Ha nmue. lMpeacTaBnaeTca, YTO MHOrMe aHTPONOMETPUYECKME NoKasaTesiM HaJo Kop-
peKTUpoBaTb.

B HacToAwee BpeMA B pas/IMYHbIX MEAULMHCKMX CreLMasbHOCTAX MCNOJIb3YOTCA onpeae-
JIEHMA MOHATMA «MOJI0BAA 3PesIoCTb», KOTOPblE HE B MOJIHOM MEpPEe COOTBETCTBYIOT Mpeasio-
¥KEHHbIM B Ha3BaHHbIX lMpaBuaax. M03ToOMy NpaKTUYECKM HEBO3MOXKHO OLEHWUTb HasIM4me 6o
OTCYTCTBME MPOTUBOPEYUM MEXKAY YKasaHHbIMM MpaBunamm MunsgpaBa CCCP m aeMcTByto-
MM 3aKoHoAaTeIbcTBOM PO,

Kpome Toro, ncnonb3sosaHue lpaBmna CBA3aHO C onpefeneHHbIMM METOANUYECKMMMU TPYA-
HOCTSIMM MO CNeAYIOWMM NPUYMHAM:

He YUYMTbIBAIOTCA COBPEMEHHbIE TPeOOBaHUA K 060CHOBAHHOCTHM 3aK/Il0MeHMA (MCcCcnepoBa-
HMA) 3KCnepTa (cneunanmncra);

COLEPKATCA KPUTEPUM, YCTAHOBJIEHME KOTOPbIX BbIXOAMT 3a Mpeaesibl KOMNEeTEHUMHU Cy-
AeB6HO-MEeANUMHCKMX 3KCMEepToB (HanpuMmep, «CMNOCOBGHOCTb K BbIMONHEHWMIO MaTEpPUHCKMX
0653aHHOCTEN» ).

Hannume HeonpeneneHHOCTEN MOXKET MPUBECTM K HEOAHO3HAYHOMY TOJIKOBAHMIO MOHSA-
TUA «NONOBasA 3pPesioCTb», a TaKXKe BbI3BaTb CJIOXKHOCTU NPU YCTAHOBAEHMU AOCTUKEHUA (He-
[IOCTUKEHUS) MOTEPrEBLUMMM MOJIOBOM 3PEJIOCTM MPU NPOM3BOACTBE CYAE6HO-MEAULMHCKMX
3KCNepTU3 (MCCNefoBaHWM) U, KaKk CNefcTBUME, HEBO3MOXKHOCTb NMPUHATMSA 3aKOHHO 060CHO-
BaHHbIX PELLEHUM MO AeSlaM O NPECTYNIEHUSAX CEKCYa/IbHOrO XapaKTepa, COBEpPLUEHHbIX B OT-
HOLLEHMM HECOBEPLUEHHONETHUX, M NOAOOHBIM AeNlaM.

B cBA3M co cnoxumBwencs cutyaumen PocCMMCKUM LeHTp cyae6HO-MeaAMUMHCKOM IKCnep-
TM3bl MMHUCTEpPCTBa 34paBooXpaHeHua PO B nucbme ot 27 mapta 2012 r. Ne 1172 no no-
BOZAY KpUTEPUEB OnpeaesieHMsa MoJI0BOM 3PesioCTU NpU NpoBeEAEHMM CYAe6HO-MeaNLMHCKUX
3KCMNEepTU3 COOBLIAET, YTO «KaKMX-/IM6O HOPMATMBHbLIX MPABOBbIX JOKYMEHTOB (MHCTPYKLMM,
npaBuJ1), PErympyrLmx AaHHbIM BUA CyAe6HO-MEAMLMHCKUX MCCNEA0BaHUM N0 YCTAHOB/E-
HUIO IOCTUMKEHUS (HEAOCTMKEHUS) JIMLLAMM MYIKCKOIO M JKEHCKOro rnoJsia NoJIoBOM 3pesiocTH,
He m3gaHo. o M34aHMA COOTBETCTBYIOLLEro HOPMATMBHOIO NPaBoOBOro akta MMHUCTEPCTBOM
34paBoOXpaHeHns POCCMM peKOMEHAO0BAHO MCMONb30BaTb KOMMJIEKC MEAMUMHCKUX KpuTe-
pUeEB, KOTOpble COAEPKATCA B paHee NMPUMEHABLUMXCA MHCTPYKTMBHBIX M MH(MOPMAaLMOHHbIX
[IOKYMEHTax (NpaBusiax onpeaesieHMs NoJiIoBbIX COCTOSIHUM), a TaKKe B yY4EeB6HMKaX M MOHO-
rpacduaAx, U3gaHHbIX BeAYLUMMKU CYyAeOHbIMM MeAMKaMK CTPaHbl, U KOTOpble He NpoTMBOpeYaT
COBPEMEHHbIM BO33pEHUAM MeAMUMHbI U OMO0NorMK. BbiNnoNHEHWE AaHHbIX 3KCNepTM3 (MC-
CNeloBaHUM) HEOBXOAUMO MPOBOAMTL B PaMKaxX KOMMCCMOHHbBIX (KOMMJIEKCHbIX) 3KCMEpTU3,
C NPUBJIEYEHMEM B COCTaB IKCMEPTHbIX KOMUCCHI COOTBETCTBYHOLLMX CNELMAIMCTOB U NpoBe-
ZeHMeM (NpU HEOBXOAMMOCTHM) aIEKBATHbIX B 3TUX CJIyYasiX J1abopaTOpHbIX MCCeA0BaHMM .
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A. H. MapueHko®
K BOMPOCY 06 3KOHOMWYECKOI KOHCTUTYLIWN TPETbEr0O PENXA

Crarbs NOCBALLEHA CYLHOCT IKOHOMUYECKOU (opmaLimm TpeTbero pevixa. AHanM3npyTCs
PA3NINYHBIE HAYYHbIE MUMOTE3bI OTHOCUTESIbHO OPraHU3aLmMm IKOHOMUKA HaUUCTckou [epma-
HUu.

Krto4eBble C/10Ba: 3KOHOMUYECKash KOHCTUTYLMS, COLMANN3M, KapTenu3aLms, «KOMaHaHbI
KanuTanuaMm», UMNepUannM, JINYHas 3aBUCUMOCTb, BelHas (3KOHOMUYecKas) 3aBucu-
MOCTb, «[1PaBO CWJIbI», «PaBO (OPMAabHOIrO PaBEHCTBA», BypXyasHsle npasa v cBobosbl,
UHAYCTPUSA

This article is devoted to the essence of Third Reich economic structure. Analysis of different
scientific hypotheses about organization of economy of Nazi Germany is conducted.

Key words: economic constitution, socialism, cartelization, «command capitalism», imperialism,
«leibseigener», economic coercion, equality before the law, industry

JKOHOMMYECKas COCTaBAAOWAA HAUMCTCKOM AMKTATYpbl NMPUBJIEKAET BHUMAHME MUCCNeA0Ba-
TeNlel C cCamMoro ee nosiBieHMA. JKOHOMMKa TpeTbero peixa no3BosiMaa HauMCTaM He TOIbKO
pa3BsizaTb BTopylo MMpOBYIO BOMHY, HO 1 BECTU €€ Ha NPOTSXKEHUMU MOYTU LIECTM JIET C TaKOM
MHTEHCUBHOCTbIO, YTO €e NOCNeACTBUA A0 CMX MOP NOTpAcalT BoobpaxeHue. bopbba 3a Mu-
poBOe rocrnoACTBO TpeboBana ot [epMaHMM COOTBETCTBYIOLLErO ee NPUTA3aHUAM YPOBHSA pas-
BMTMA HAYKM, TEXHUKM U, KOHEYHO e, NpoM3BoACTBa. MIMeHHO Ha 3aBogax epmaHum (M He
TONbKO FepmMaHMK) KOBasICA TOT CaMblid «F€PMaHCKUMA MEY>, C MOMOLLbIO KOTOPOro dalmcTbl
HaZesIMCb YCTAaHOBUTb CBOK FEreMOHMI0 B MMpe. N03TOMY 3KOHOMMKA FMTIEPOBCKOM 'epma-
HWUM, ee pa3BUTUE U KM3HECNOCOBHOCTb BblIM 06 BEKTOM M3YyYEHUS, OCTPOM KPUTUKKU NGO,
HanpoTMB, NPUBOAM/IMCL KaK NMPUMEP FPaMOTHOM opraHu3aumu. B HacToswen paboTe mbl pe-
LWKMAK MCCnefoBaTb SKOHOMUYECKME OTHOLIEHMA, 3aKpern/ieHHble KOHCTUTYLMOHHbIM MPaBoOM
cdawmcrckor Fepmanmm.

Poccuickuit yyeHbit H. C. boHaapb MULIET: «JKOHOMMYECKME OTHOLUEHUA NpeAcTaBAsA-
0T CO60M BarKHYl0 cdepy KOHCTUTYLMOHHOIO PeryMpoBaHus, a S3KOHOMMYECKOE pa3BuTME
ob6LlecTBa €CTECTBEHHbIM 06Pa30M CTAHOBMTCA KOHCTUTYLMOHHOM npo6aemon»'. OgHUM U3
MHCTPYMEHTOB ANSl M3YYEHWUS] KOHCTUTYLMOHHO-NPABOBOM OCHOBbI SKOHOMMKM CJTYXKMT KOH-
Lenuma 3KOHOMMYECKOM KOHCTUTYUMM. JlaHHad KOHUENuMs, Kak M CaMO MOHATME 3KOHO-
MMYECKOM KOHCTUTYLMM, paccmaTpuBatoTcs B pabote I'. H. AHapeeBoi?, a Takke B cTaTbe
K. XK. bnanoBoi®. YKasaHHble aBTOPbI BbIAENAT SKOHOMUYECKYH KOHCTUTYLIMIO B COLMOJIO-
FMYECKOM CMbIC/Ie (MCCneayeTcA rnaBHbIM 06pa3om CoumasibHaA COCTaBAAWAA SIKOHOMUYE-
CKOM KOHCTUTYLUMM), B SKOHOMUYECKOM CMbICNE (BK/IIOYAET TEKYLLEEe COCTOSAHME HALMOHa/lb-
HOM 3KOHOMMKM, SKOHOMMYECKYIO MOZE/Ib SKOHOMMKM (PbIHOYHYH IM60 NIaHOBYH), HOPMbI,
KOTOpble U3JaeT 3akoHoaTe b 4719 NoAAEPKaHUA 3KOHOMMYECKOro NopAaKa) U B NpaBoBOM
CMbIC/1e (MoA HEeM MOHUMALOT: 1) NpaBoOBblE HOPMbI, 06eCnNeYnBalOLLME AEATENBHOCTb U YNpaB-
JIEHWE B SKOHOMMYECKOM ccepe; 2) NpaBoBble MOMOKEHUS 06 SKOHOMMKE, BKJ/IOYEHHbIE B
TEKCT KOHCTUTYLMM).

Mo cnosam XK. XK. Bunanosomn, pag uccnegoBatenen CYMTaOT, YTO SKOHOMMYECKasA KOH-
CTUTYUMS CYLLECTBYET B JIIOGOM rocyJapcTBe, rae MMEETCA 3KOHOMMYECKMM nopagok. CTo-
POHHUKM LUIMPOKOM TPAKTOBKM MOHATMA KOHCTUTYLMM («peasibHOM KOHCTMTYLMK») KaK orpe-
A€NEHHOM OpraHM3aLmMmM rocyjapcTBa HE3aBUCUMO OT Ha/IMuMsA B HeM hOpMasibHOM (NMCAHOM)

" MapueHKko Anekcert HuKkonaeBuY — acnmpaHT Kadeapbl KOHCTUTYLMOHHOIO npaBa TaMGOBCKOro rocyzap-
CTBEHHOr0 yHMBepcuTeTa MM. I. P. JepkaBuHa (KepaeBka, TamboBcKas 06.). E-mail: alexey_ctk@mail.ru.
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KOHCTUTYLIMM TaK Ke LUMPOKO TPAKTYHOT MOHATUE SKOHOMMUYECKOM KOHCTUTYLMM, paccMaTpu-
Bas ee Kak CUCTEeMY peasibHblX OTHOLEHMM B cdepe 06LecTBEHHOro npomssoacTea. OfHa-
Ko ®. beM yKasbiBas, YTO «3KOHOMMYECKAA KOHCTMTYLUMA — MOHATUE O MPABOBbIX HOpMaxX»4,
T. €. 3KOHOMMYECKAA KOHCTUTYLUMA €CTb JIMLIb B rOCYZAAapCTBaX, KOTOpPblE C MOMOLLbI NpaBo-
BbIX HOPM PErY/IMPYIOT 3KOHOMUYECKYIO cepy.

NTaK, NOHATUE «3IKOHOMMYECKAA KOHCTUTYLMS» MCMO/b3yeTca B (POpMasibHOM M MaTepu-
aJIbHOM CMbicnax. B popmanbHOM CMbIC/IE 3TO 3aKOH MM FpynMa 3aKOHOB rocyaapcTBa, 06-
NaZlaloLWmMX BbICLLEN HOPUAMYECKOM CU/ION, COAEprKaLLMX HOPMbI, PEryMpYoLLMe SKOHOMUYE-
CKMe OTHOLLEHMA. B MaTepUaibHOM CMbIC/1E 3TO HOPMbI HE TOJIbKO KOHCTUTYLIMOHHOIO YPOBHS,
HO M ApPYruX NPaBOBbIX aKTOB, 3aKPEMANLMX MONOKEHMA, 3HAYMMbIE AN SKOHOMUYECKMX
OTHOLLEHMM (HanpuUMep, HOPMbI FPaKAaHCKOro 3aKOHOAATENbCTBA).

B poccuicKoM oprMaMYECKON MTepaType Moj SKOHOMMYECKOM KOHCTUTYLMEM MOHWMMAIOT
NMPOHMKHYTYI0 BHYTPEHHUM €AMHCTBOM COBOKYMHOCTb KOHCTUTYLMOHHBIX MOJIOXKEHMM, yCTa-
HaB/IMBAKOLMX MPUHUMNMA/IbHBIE HOPMbI B cdepe npeanpuHMMaTeNbCTBa®. McnaHCKUM mc-
cnepoBaTesnb A. Toppec aAenb Mopanb, XapakTepusys COOTBETCTBYHOLME HOPMbI KOHCTUTYLMM
McnaHuM, OTHOCKMA UX K «COBOKYMHOCTU NpeAnucaHmii OTHOCUTENIbHO SKOHOMMYECKOM MaTe-
pVn, KOTOpble 06pasytoT TO, YTO 06bIYHO HA3bIBAETCA SKOHOMMYECKOM KOHCTUTYLMEN S,

OCHOBbIBasICb Ha UAEAX NEPEYMCNIEHHBIX aBTOPOB, Mbl ONpeaeiseM S3KOHOMMYECKYHO KOH-
CTUTYLUMIO KaK COBOKYMHOCTb HOPM KOHCTMTYLMOHHOrO MpaBa, 3aKpensAlWmMX U peryampy-
IOLLMX OCHOBHbIE YepTbl 3KOHOMMYECKOM CMCTEMbI, XO3AMCTBEHHOM OpraHM3auumn obLiecTBa,
OTHOLLEHMM MO MOBOAY CPEACTB NPOM3BOACTBA, CO3JaHMA M pacnpeneneHns MaTepuasibHbIX
61ar. HeCOMHEHHO, 3KOHOMMYECKan KOHCTUTYLUS ABNIAETCH CUCTEMOM HOPM, PErysiMpyoLmx
3KOHOMMYECKME OTHOLIEHMA B paMKax rocyapCTBEHHOIO CTPOS.

MOMMMO MOHATUS SKOHOMMYECKOM KOHCTUTYLMM Mbl BYAEM UCMNO/Ib30BaTb TEPMMH «KOH-
CTUTYLMOHHAs MoZe/lb SKOHOMMKM». . H. AHapeeBa KOHCTUTYLIMOHHOM MOAE/bI0O S3KOHOMMUKM
CYMTaAET onpeAaesieHHbIM OTHOCHUTEIbHO OHOPOAHbIM HAGOP UHCTUTYTOB, MHCTPYMEHTOB U UX
MHTEpnpeTaumi, KOTOpbiM NMPUMEHSETCA B PaMKax PbIHOYHOM, COLMANIMCTUYECKOM M nepe-
XOAHbIX 3KOHOMMYECKMX MOoAeNIen ANsi UX KOHCTUTYLMOHHOro odopmneHus’. bonbWwMHCTBO
3apy6eXKHbIX aBTOPOB MO/ MOZE/Ibio MOHMMAKT COBOKYMHOCTb XapaKTEPHbIX YEPT KOHKPETHOM
KOHCTUTYLUMKE, TOBOPSi O KOHCTUTYLIMOHHOM MOAENIM SKOHOMMKM HAUMCTCKOM epmaHmm, Mbl
6yaemM noapasyMeBaTb Mo HEM COBOKYMHOCTb BaxKHEMLIMX 4epT, NMPUHLUMMIOB M MPU3HAKOB
3KOHOMMYECKOM KOHCTUTYUMM TpeTbero penxa.

OAHUM M3 NEPBbIX MNbITA/ICA NOHATb SKOHOMUYECKYIO KOHCTUTYLMIO U CYTb (PMHAHCOBO-MPO-
MbiLLIEHHOM dopmaumm perixa Opuapux ABryct doH XameK. B KHure «Jopora K pa6cTey»,
BnepBble U3JaHHOM B 1944 r., XaMeK npe3toMMpoBasl, YTO SKOHOMMYECKUIM CTPOM dalumcT-
CKoM epMaHMM ecTb He YTO MHOE, KaK MOpOXAEeHWE COLMAIMCTUYECKOrO MMPOBO33pEHMS,
TpebyoLlero BBEAEHUS LLEHTPa/IM30BaHHONO KOMAHAHOMO N1IaHMPOBAaHUS M MAaKCMMaJIbHO BO3-
MOKHOI0 0606LLECTB/IEHMA CPeACTB NPOM3BOACTBA: YUYEHbIM CYMTA, YTO pacnpocTpaHeHue B
ZIOHALMCTCKOM FepMaHuM CoOLMANMCTUYECKMX MAEN NPUBENO CTPaHY K alUMCTCKOM AUKTATY-
pe. O6bACHAA KOHDIMKT MeXAY HauMCTamMM U COLMAIMCTaMU-MApPKCUCTaMM, XaleK HasbliBa
npaBblii COLMANM3M «KOHCEPBATUBHbBIM> UJIN «PEJIUIUO3HbIM»?,

Mo XareKy, HauMoHan-coumanm3m NPOTUBOMNOCTaBIEH SKOHOMUYECKOMY IM6Eepasi3my, OC-
HOBAHHOMY Ha HEMPMKOCHOBEHHOCTM YAaCTHOM CO6CTBEHHOCTM, MHAMBUAYANIM3ME, HEPETY -
PYEMOM PbIHKE, «KOHKYPEHTHOM MOpAAKE>, U ABNSETCA N0 CBOEM SIKOHOMMYECKOM CYLLHOCTU
COLMANIM3MOM C Ha/IMYMEM MNAHOBO-KOMAHAHOM CUCTEMbI PETY/IMPOBaHMA. XalMeK KaTeropu-
YeCKM NpoTecToBasl MPOTMB TOrO, YTOObl MOHMMATb HaLMOHAJI-COLMATIMCTUYECKYHO PEBOJIIO-
UMI0 KaK KanMTaJIMCTUYECKYI0 peaKkLmio Ha BO3MOXHOE HACTYMJIEHWe CcouManmnsma, pocT pa-
604MX, NOJIMTUYECKUX M NPOGCOI3HBIX ABUNKEHMM. OH yTBEpXKAa, YTO «KaK pa3 Nnoaaepikka
CO CTOPOHbI COLMANMCTOB M NPMBENA CTOPOHHMKOB 3TUX MAEM (HALMCTCKUX uaen. — A. M.)
K Bnactu. U He npu nomolum 6yp:Kyasum oHM MOSYYMSIM BNACTb, @ CKOpee B CUy OTCYTCTBMUA
Kpenkon 6yp:kyasmm»'°, 3HaumT, BeMmapckasa pecny6aunka nornbna He B pesyabTaTe «CroBo-
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pa 3/MT», a BCAeACTBME 06pa30BaHMUA «CO03a JIEBbIX U MPaBbIX aHTUKANUTAIMCTUHECKUX CUN,
CBOE06PA3HOro CrjiaBa pagmMKaibHOro M KOHCEPBATMBHOMO COLMAIM3MA, KOTOPbLIM M MCKope-
HUN B FepMaHMK BCce NpoABneHUA nMbepanuamMa»''. B cBeTe M3N0KEHHOro npeacraBasAeT-
CA 6eccnopHbIM, YTO XaMeK CcYMTan 3KOHOMMKO-X035IMCTBEHHYIO dhopmaumio TpeTbero pemxa
opMaumern coumanmcTMYecKon.

B o60cHOBaHME CBOMX YTBEPKAEHWUM YYEHbIM Ha3bliBa/l 3HAYMTE/IbHBIM CMIMCOK NIULL, O3Ha-
YeHHbIX KaK COLMAIMCTbI pa3/IMYHbIX HANpaB/IEHMM, KOTOPbIE MNO34HEE U3MEHMIM CBOU Y6EXK-
Zl€HMA Ha HALMOHA/-COLMANUCTUYECKME, NPU STOM MX B3r/1AAbl HA ONTMMAJIbHYI0 XO3AMCTBEH-
HYI0 OpraHM3saumio rocyjapcTBa He npeTepnesiv 3HaYMTE/IbHbIX U3MEHEHUM, YTO YKasblBaeT
Ha «MAEeMHY 6/1M30CTb> JIEBOrO M NPaBOro paamkanamsma. Cpean Takux NepcoH Xamek nepe-
yncnan BepHepa 3omb6apTa, aBTopa KHMUMM «Toprawm 1 repon», MoraHHa MneHre, ®puapuxa
HaymaHHa, Mayna JleHwa, npeacTaBuTeNs JIEBOrO Kpblsia coupan-AeMOKpPaTUYECKOM NapTUM
B pemxcrare. OcBanbg LUneHrnep, Hapsaay ¢ ApTypoM BaHH AeH BpyKkoM, Ha3BaH «TBOPLIOM
HauMoHan-coumanusama». Mo MHeHuo XaMeKa, BCeX YNMOMSHYTbIX /iloAeN 06beaMHSAeT npu-
BEPKEHHOCTb «MPYCCKOMY AyXY>, KOTOpAs NOAPAa3yMEBAET, YTO «KaXKAblM JOIKEH 6bITb OU-
UMANIbHbIM JIMLOM, HaxOAALWMMCSA Ha XasloBaHbe Yy rocyfapcrBa. B yacTHocTM, ynpaBneHue
060 COBCTBEHHOCTBIO OCYLLECTB/IAT TOJIbKO FOCYAAPCTBEHHbIE YNOJIHOMOYEHHbIE. TemM
CaMbIM rocyaapCTBO OyAyuiero — 370 roCcyAapCTBO YMHOBHMKOB»'2, ABTOpP YTBEpKAan, 4To
COUMANNUCTbI NOAAEPHKMBAIN HEMELIKYID BOEHHYIO SKOHOMMKY KaK OMJIOT «MPYCCKOro Ayxa»
NPOTMB «KOMMEPYECKOM>» KyNbTypbl AHI/IMM, OCHOBAHHOW Ha uaesax Benukon dpaHuy3cKoM
peBo/loUMM — Maesx cBo6oAbl, paBeHCTBa M 6paTcTBa. OueBMAHO, YTO XaMek, npu3HaBas
COLMAIUCTUYECKYHO CYLLHOCTb S3KOHOMMYECKOM popMaLmMM FrMTAEPOBCKOM epMaHum, npmco-
eaMHANCA K uccneaoBaTensM'®; BUAALWMM COLMAJIbHYIO CYLIHOCTb HauM3Ma B €ro KpamHeM
BPaXXAE6HOCTM K NMPOMbILLIIEHHO-(PUHAHCOBOM 3/IMTE, NPAKTUYECKU BO3BOAALLMM CTEHY MEXK-
Zly BbICLLEM CouManbHOM CTpaToM M dalim3mom’™,

B Hawe BpeMs B3rnsabl XaMeKa Ha 3KOHOMMYECKYH COCTaBASIOLLYHO HaLMOHaN-CoLMaM3-
Ma MoABepr aHaiM3y amepuKaHCKMM yyeHbiM Jx. bapkau Poccep™, B ero ctatbe oTBETY Ha
BOMPOC, 6bl/1 M HAaLMOHaN-COLMAIMIM AENCTBUTE/IbHO COLMA/IM3MOM, NOCBALLEH OTAE/bHbIM
naparpad. Y4yeHblid MoKasblBaeT, YTO CYLLECTBYIOT JOKa3aTe/lbCTBa TOr0, YTO HALUM3M UMe-
eT «CouManmCTUYecKne KopHu». OAHO M3 HMX 3aK/Il04YaeTCA B TOM, YTO HaUMCTCKaa napTusA
oduruManbHO MMeHoBasa cebsa coupanmcTmyeckom (HaumoHan-coumanmcTmyeckas HemelKas
paboyas naptmMa — NSDAP). HauucTckaa aKoHOMMYeCcKas cMcTema, no caosam bapkav Pocce-
pa, MHOMMM HanoMMHana aAMMHUCTPATUBHO-KOMaHAHYI cucteMy xossnctea CCCP B nepuog
AnMKTaTypbl CTanuHa: y 3TMX CTpaH dKOHOMMKA Oblaa TakK MM MHAYe LeHTpasiM30BaHa, Npu-
CYTCTBOBAJIa pENpPeCcCMBHanA NOIMTUYECKAs AMKTATYpa, rOTOBast YHUUTOXMTb MAcChl t04eN MO
MAEO0N0TMYECKUM U MONUTUYECKMM COOBparKeHUAM, B 0OLLECTBEHHOE CO3HaHME BHeAPAIMCb
uaeanbl KONNEKTUBM3MA, @ HE MHAMBUAYAIU3MA.

OaHaKo MeXxay Hauu3mMOM M COLMaIM3MOM BbliM U OTANYMA. Hambonee BaXKHbIM M3 HUX,
roBopuT bapknu Poccep, ABAsSeTCA NMPUHUMNMAIBHO Pas3/IMYHbIA NMOAXOA K BOMPOCY O CO6-
CTBEHHOCTM Ha CpeACTBaA NPOM3BOACTBA, BeAb CaM XaMeK BKJIHOYa! HAUMOHAIM3aLMI0 CPeACTB
NPOM3BOACTBA B YMC/I0 HEOOXOAMMBIX I1EMEHTOB coumanmama. B To Bpemsa kak B CCCP npo-
MCX0AMN0 0600LLeCcTBAEHME CPeACTB NPOM3BOACTBA, @ MOKYLIEHMe YaCTHbIX JiML, Ha NpUO6-
peTeHue 1AM OBNajeHue cpeacTBaMM NPOM3BOACTBA pacCMaTpPMBAIOCh Kak MocAraTeIbCTBO
Ha OCHOBbI COLMA/IMCTMYECKOro FroCyAapCTBa, B HAUMCTCKOM MepmaHmm aena o6CTos M MHa-
ye. M3BECTHO, YTO KpynHas dpakuma HaUMCTCKOM NapTMM Tpe6oBasia NOJIHOM «OTMEHbI NPo-
LLeHTHOro pabcTBa» M 3eMenbHOM peHTbl. Mo cnoBam KoHpaaa enaeHa, MMETCA MHOro-
YUCNEHHble CBUAETENIbCTBA TOro, YTO HAUMCTCKOE MPaBMTENbCTBO MOAAEPHKMBANO YACTHYHO
CO6CTBEHHOCTb, B 0CO6EHHOCTHM KpynHyto. Hanpumep, BBMAY KparHe 6eACTBEHHOrO MosoxKe-
HWMA rePMAHCKOro KPeCTbAHCTBA NPOLEHTHAA CTABKa MO 3aMMaM AJ/1si Pa3BUTMA CEIbCKOro XO-
35MCTBa 6bl/1a CHUXKEHA, HO TOJIbKO A0 4,5 %. 3aTo npeanoXKeHus 0 KOHUCKaLMM OHKEPCKUX

CTPAHVUbI NCTOPUN

A. H. MapuyeHko
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CTPAHVUbI NCTOPUN

UMEHMM, BONBbLUMHCTBO M3 KOTOPbIX (DaKTMYECKMU ABNAIMCb GAaHKPOTaMM, MO CBUAETE/bCTBY
TOoro ke lenpaeHa, He UMeN ycnexa.

B cBa3u ¢ atm bapkan Poccep npuxoamT K BbiBOAY, 4YTO odULUMabHAA AOKTPUHA HALMCT-
CKOM NapTMu 6bl1a JOKTPMHOM KOPNOPaTMBHOIO FOCYAapCTBa, B KOTOPOM KOHMJ/IMKTbI K/1aCcCoB
6yAyT NPUrAyLLEHbI ANA AOCTUMKEHUS HALMOHA/IbHBIX LeNIeM, a 0TPAC/Iv NMPOMbILWJIEHHOCTH BY-
AyT 06benHeHbl B KapTe/lb, HO 3TO HE OTBEYasio OXKMAAHMAM CTOPOHHMKOB Masioro 6usHeca
B cTaHe [ntnepa. ChefoBartenibHO, HALMUCTCKYIO epMaHMIio MOXKHO OXapakTepu3oBaTb CKopee
KaK «KOMaHAHbIM KanuTainM3m», a He KaK peasibHbliM COLMann3M C KOMaHAHO-MAHOBOM 3KO-
HOMWKOM.

Bapknn Poccep 06bACHAET No3uumio XarMeKa no Bonpocy 0 COLMANMCTUHECKOM CYLLHOCTM
HauM3Ma onaceHMAMM OTHOCMTE/IbHO FOCBMELLATe/IbCTBa B SKOHOMMKY, KOTOpOE AKOObl He-
M36eKHO BeaeT K AuKTaType. Mo cnoBam Poccepa, OCHOBHbIM apryMeHToM XaMeka B MoJib-
3y «COLMAIMCTUHYECKMX KOPHEM>» HALMOHa-CoLMaIM3mMa CTaslo ero YTBEPKAEHME O TOM, YTO
KNOYEBbIE 3/IEMEHTbI SKOHOMMYECKOM CUCTEMbI HALMCTCKOM TOTA/IMTAPHOM AMKTaTypbl Gblin
3a/103KEHbI MOJIMTUKOM KapTenusauum 1 MOHOMOoIM3aLmMu, NpoBoaMBLUEMCS elle Bucmapkom's;
Ans 6onblien y6eauTenbHOCTM XameK oTmedan, yuto B 1928 r. B MepmaHMM NpaBUTENbCTBO
KOHTPO/IMPOBAJIO HanNpAMYI 6onbliue 53 % HauMOHaNbHOMO A0X04a, a8 KOCBEHHO — BCHO KO-
HOMMYECKYI0 *M3Hb HauuK. Mpu Taknx 06CToATENBCTBAX, MO CI0OBaM XaMeKa, He 0CTaBasloCh
MHAMBUAYANIbHOM LeNn, JOCTUNKEHUE KOTOPOM He CTaBUIOCh 6bl B 3aBUCMMOCTb OT JeATe/lb-
HOCTM rocyAapCTBa, M O6LLECTBEHHAsA LUKasla LEHHOCTEM, HamnpaBaswLWas U peryampyoLas
AeATeNbHOCTb rocyZapCcTBa, AO/IKHA Oblna yuuTbiBaTh BCE MHAMBMAYa/IbHblEe HYXAbl'. To-
CKOJIbKY HE MOXKET 6bITb NOCTOAHHOMO COr/laCcMsA OTHOCMTE/IbHO TaKOM LUKasbl LLEHHOCTEN, TO
KOMNPOMMCC AOCTUrAeTCsa LOJIKHOCTHBIMM JIMLAMK, KOTOpble 6yAyT ynpaBaAaTb CUCTEMOM B
aHTMAEMOKPATUYECKOM MaHepe. ITO U eCTb, MO CyLLEeCTBY, OCHOBHOM M CaMbli4 BECKUI apry-
MeHT XaMeKa.

B cBoto oyepeab MapKCUCTbl pa3paboTasiM COGCTBEHHbIE OLEHKM HaLM3Ma U ero 3KOHOMM-
yeckon cuctembl. Knaccuueckoe onpegenenme dawmsma gan . M. Aummtpos Ha VIl Koh-
rpecce KomuHTepHa. [AMMUTpoB yTBEpXKAan: «dawm3m NosBASETCA KaK OAHA M3 peakumi
6yp:Kyasuun Ha AMKTaTypy nposietapuata. HeyamBuTesibHO, YTO Ha CBOEW poamHe, B UTanuu,
almcTcKoe ABMKEHME CPa3y Ke NPUHAIO0 aHTUKOMMYHUCTUYECKUI XapaKTep, Pa3BMBLUMIACS
B BOMHCTBYIOLMIA aHTUKOMMYHM3M. [pr BCeM NecTpoTe U CNOXKHOCTU KNacCOBOro cocTasa da-
LUMCTCKOro ABUNKEHUS ONPEeAENSAIOLLMM ABNISETCA €ro aHTMINPOIETapCKU XxapakTep. dawmsm
€CTb HenocpeACcTBEHHAA peaKkuuA BCEero aHTMNPOJeTapCKoro (poHTa Ha HaZBMraloLlyloCA
COLMANMCTUYECKYIO PEBO/IOLMIO B YC/I0BMAX pasBasla UM Kpu3nuca OyprKyasHoOro rocyaap-
CTBa, pa3bpoa B roCnoACTBYHOLEM Knacce, COLUMasbHOM MCTEPMM BO BCEX CJIOAX 06LLECTBaA.
Mo cBoel counanbHoM Npupoae dallim3m eCTb HE YTO MHOE, KaK NPEBEHTMBHASA KOHTPPEBOJIO-
UMs, UMetoLLas CBOEM LiE/bI0 HE TOIbKO NPEeAOTBPaTUTh HAZBMIaoLLYCS COLMAIMCTUYECKYIO
PEeBOJIIOLMIO, HO U YBECTM MAcCbl B CTOPOHY OT 60pb6bl 3a coupanm3m noa NnceBaocoumanmcTu-
YECKMMM U LUOBUMHUCTUYECKMMM NI03YHraMM. YCTaHoBNEHWE (alum3ma npesacTaBaseT cobom
KOPEHHOM NepeBOPOT, NPUBOASALLMMA K MOJIHOMY M OKOHYATE/IbHOMY YHUUTOXKEHUIO ByprKyas-
HOWM AEMOKpATUM CaMoM ByprKyasmen, MOCKOJ/IbKY CoLmaibHas 6a3a ee AMKTaTypbl pacnanach.
Mpuxoa dawmsmMa K BNaCTM — 3TO He OBbIKHOBEHHAA 3amMeHa OAHOro GypiKya3Horo npasu-
TeNbCTBA APYrMM, a CMEHa OAHOWM roCyAapCTBEHHOM (DOPMbI KNacCoBOrO rocrnofcTsa 6yp-
}Kyasmm — 6yprKyasHOM AeMOKpaTUM — ApYroM ero (popmMor — OTKPbITOM TEPPOPUCTUYECKOM
AMKTaTypoM»'8, UTak, AUMMUTPOB cUMTan allmsm M ero pasHOBUAHOCTb (HaLM3M) OTKPbITOM
TEPPOPUCTUYECKOM AMKTATYpPOM BypKyasum, oT/MYatoLencs oT Apyrol opmbl rocroacTsa
6Yp:Kyasumn — BypiKyasHOM Nap/IaMeHTCKOM JEMOKPATUM.

CoBeTCKMe yyeHble — COBPEMEHHMKM HauM3Ma YKasblBaJiM, YTO MPU HACTYMIEHUU WUM-
nepuanmncTUYeckon ¢asbl pasBUTUS KarnMTasM3ma MOryLecTBEeHHas 6yprKyasus CTPeMUTCS
«pa3opBaTh MyTbl» GYPKYa3HOM 3aKOHHOCTU, KOTOpas TEMEPb JILLb CTECHAET ee. Hanpumep,
B «lOpuanyeckoM cnosape» noa pepakumen C. H. Bpatycsa rosoputcs: «B nepuos mmne-
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pvanM3ma, a 0CO6eHHO B YC/I0BMAX OBLLEro Kpusmca KanmMrtaamsma, 060CTpeHMSA KIacCOBOM
60pbOblI B Narepe UMNepmanmama, pocta HaumMoHaIbHO-0CBOOOAUTE/IBHOIO ABUXKEHMA B KOJO-
HUAX U 3aBMCUMbIX CTpaHax, GypyKyasms, BblopacbiBad 3Hams GyprKya3HO-AEMOKPATUUYECKMX
cB0604 3a 6OPT, OTKA3bIBAETCA OT COBCTBEHHOM e 3aKOHHOCTM HE TOJIbKO NPM 0CO60 OCTPbIX
ANA Hee 06CToATENbCTBAX, HO U MPU ,,HOPMaNbHbIX* ycnoBusax. B. M. JleHuH ewe B 1911 rogy
OTMETMA 3TOT MPOLIECC JIOMKM BYpiKya3HOM 3aKOHHOCTM. ,,3MoXa MCrosib30BaHMSA CO3aHHOM
OyprKya3nen 3aKOHHOCTM CMEHSIeTCA 3MOXOM BeJIMYAMILMX PEBOJIOLMOHHBIX 6GUTB, MpUYEM
GUTBbI 3TU NO CYTU fena 6yayT paspyLieHUeM BCen ByprKya3HOM 3aKOHHOCTM, BCEro 6yprKyas-
HOro CTposA, a No bopme A0/IKHbI HAYaTbCA (M HAYMHAIOTCA) PaCTEPAHHBIMU MOTYraMm GypiKy-
asum M36aBUTLCA OT €10 KEe CO3JAaHHOM M ANSl Hee CTaBLUEM HEBbIHOCMMOK 3aKOHHOCTM!“»1%,

CoBeTcKaa npaBoBas Hayka yTBepJasna, YTO «B YC/IOBUAX MMMEpUasM3ma OypikyasHoe
rocyAapCTBO COBEpLIAET NOBOPOT OT 6YPrKya3HOM AEMOKPATUM K peaKkLum, Npom3Bo U Teppo-
pUCTUYECKME METObI pacnpasbl C PEBONOLMOHEPAMM M NPOrPECCHUBHBIMM AeATEIAMM CTaHO-
BATCA 06bIYHbIM, ,,HOPMaJIbHbIM® CNOCO6OM 06ecneyYeHns rocrnoacTea MMNEpPUANIMCTUYECKOM
OyprKyasmm, TaK Kak OHa Yy)e He CMOoCOobHa yAep)KuMBaTb CBOE rocrnoACTBO MeToAamu Oyp-
}KYa3HOM AeMoKpaTum»2°, Ha mMpoKoe npMMeHeHWe KpYrnHOW GypiKyasmer HaCUMIbCTBEHHbIX
HE3aKOHHbIX METOA0B 60pbObl CO CBOMMM MPOTMBHUKAMM, B HYACTHOCTM C pabouMM ABuiKe-
HWMEM, YKasbiBas IpHCT MeHpu B KHure «lpodeccroHaNbHbIM aHTUKOMMYHU3M>. [oBTOpSAA
Tesnc AMMnTpoBa 0 dalumM3Me KaK AMKTaType MMNepUasIMCTUYECKOro Kanmrtana, COBeTCKMe
uccnegosatenn yteepxaanm: «dPawmsm BO3HMKAET B YC/IOBMAX OOLLEro KpM3mca Kanutanims-
Ma, OXBaTbIBAOLLEr0 KaK 3KOHOMMKY, TaK U MOJIMTUKY M XapaKTEPM3YIOLLEroCcs KpaMHUM 060-
CTPEHWEM BCEX NMPOTMBOPEYUMIA KAMMTAZIMCTMYECKOrO CTPOSA... paluM3mM ABNSETCA MPU3HAKOM
CNabocTh OyprKyasuu, ee HeCNOCOBHOCTU YAEepXKUBaATb Jasiee CBOe rocnoACcTBO CTapbiMM Me-
TOoAaMM — MEeToZaMM Nap/laMmeHTapm3ama M GyprKyasHoM AeMoKpaTuu... awmcTckoe rocyaap-
CTBO MpeACTaB/seT CO60M He HOBbIM TUM rOCYAApCTBa, a JiMlb HaMbosNee peaKkLMOHHY M
OMacCHYK TEPPOPUCTUYECKYIO pa3HOBUAHOCTb OYprKya3HOro TmMna rocyapcraa nepmosa nmne-
pvanM3ma, MMEOLLYIO Lie/Iblo YCTaHOBMTb FOCMOACTBO CAMOM PEAKLMOHHOM YacTH BypiKyasmm,
YNPOUMTb 3KCMyaTaumio YesoBeKa Ye0BEKOM...»2' MTak, COBETCKaA HayKa onpeaenana 3Ko-
HOMMYECKYH cMCTeMY TpeTbero perxa Kak umnepuasucmudeckyro 6ypyasHyo gopmayuio,
AMKTaTypy MOHOMOIMCTUYECKOro Kanmrana.

Taknm 06pa3om, 0603HAYUIUCL TPU OCHOBHbIE MAapagMrMbl, Ha KOTOPbIX MOXET ObiTb OC-
HOBAHO M3YYEHUE SKOHOMMYECKOM KOHCTUTYLIMM U SKOHOMMKM (DaLUMCTCKOM MepMaHmu: O04HU
y4Y€Hble BOCMPMHMMAIOT IKOHOMMKY epMaHMM Kak agMUHUCTPATMBHO-KOMaHAHYHO CUCTEMY,
noao6Hyto naaHoBoMy xo3samctey CCCP; apyrue noHMMAloT X03sSMCTBO TpeTbero pemxa Kak
«KOMaHAHbIM KanuTasn3m», T. €. OCHOBAHHbIM Ha MAEAX KOPropaTMBM3Ma CTPOM C YaCTHOM
COOGCTBEHHOCTbBIO HA CpeACTBa NPOM3BOACTBA; TPETbM UCXOAAT M3 TOr0, YTO MOCKOJIbKY HaLM3M
€CTb AMKTATypa MOHOMOJIMIM M peasibHas NoAMTMYECKAs BIACTb NPUHAANEKUT STUM MOHOMOJIU-
AM, TO 3KOHOMMYECKasa dopmauma rMTaepoBCcKor FepmaHum ecTb 6yprKyasHasa dopmauma Ha
UMMNEPHANIMCTUYECKOM CTaAMM PA3BUTMSA KaNUTaIM3Ma, FAe BHYTPEHHAS M BHELWHASA NOJIMTUKA
rocyAapcTBa Hamnpae/ieHa Ha o6ecrneyeHmMe MakCMMasIbHOM NPUBBIIM KPYMHbIX KanuTa/IMCToB
«MyTEeM 3KCMiyaTauum, pas’opeHus U 06HMLLAHUS 60/IbLUIMHCTBA HAaceeHMA JaHHOM CTpaHbl,
nyTeM CUCTEMATMYECKOro orpabsieHMa HapoAoB APYrMX CTpaH, NyTeM BOMH M MUIMTapU3aLmMm
HapOAHOro X03AMCTBA, MCNOJIb3yEMbIX A1 06ecneyYeHnss HamMBbICLLIMX NpUGbLIIEN»22,

ANna yacHeHMA NOA/IMHHOM CYLIHOCTM KOHCTUTYLMOHHOM MOAENM S3KOHOMMKM (halLMCTCKOM
FepmaHun cnepyeT onpeaenntb, KakMe NOHATUA U B3rAAbl ABAAIOTCA OOWMMM AN Ha3BaH-
HbIX MOAXO0AO0B U B YEM COCTOAT OTANYMSA.

O6wmMM BbICTYnaeT npusHaHuWe daKkta KapTesmsaumm M MOHOMoAM3auumM (UMHAHCOBOM M
NPOMbILLIEHHOM cepbl 3KOHOMMKM TpeTbero perxa. TaK, XaMeKk roBopuMa O TOM, YTO CO
BpeMeH bucMapka BcneactsmMe NOSIMTUKU NPOTEKLUMOHM3MA B epMaHuM Cco34aBasIMCb OCHO-
Bbl SKOHOMMKM HALUMCTCKOM FepMaHuM nyTem KapTeim3aumMm M MOHOMOJIM3aLUMM XO3SMCTBA.
Bapknn Poccep onpeaenvn Moaenb 3KOHOMMKM MMTIEPOBCKOM epMaHMM KaK «KOMaHZHbIM
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KanuTaan3m», KOpnopaTMBHOE roCyJapCTBO, B KOTOPOM OTPac/iM MPOMBIWAEHHOCTM 00b-
eAuHeHbl B KapTenb. CoBeTCKaa LWKo/a CBA3biBaNa HaUM3M U €ro SKOHOMMUYECKYIO CUCTEMY
C BbICOYAMLLUMM YPOBHEM KOHLEHTPAUMM Kanutana, AUMKTATypoM MOHOMONMM, UX peasibHOM
NOJIMTUYECKOM BACTbIO.

BmecTe ¢ TeM MHEHMS Y4YeHbIX OTHOCUTE/IbHO B3aMMOOTHOLLIEHWIM 3TUX MOHOMONINM MeXKAY
CO060M U C rocyAapCTBOM PacxoanTcsa. XaMeK onpeaensin HaumoHan-CoLmMaIMCTUYECKMIM CTPOM
KaK «YMCTbIM KOJINIEKTMBM3M, CBOBGOAHDBIM OT MasieMLero HaseTa MHAMBMUAYAIMCTUYECKOM Tpa-
AnuMn»23 41O 3acTaBAsET HaC AymMaTb 06 MHTeprpeTaumm YY4eHbIM HauM3Ma KaK CouMaincTm-
YyecKoro sKoHommyeckoro ctpod. Ho B ra. Xl «CoumManmucTmyeckme KOpHU Haumamar» KHUMN
«/lopora K pabCTBy» aBTOP COCPeAOTOYMJICA HE Ha M3YYEHUM SKOHOMMYECKOro CTPOS MM
KOHCTUTYLIMOHHOM MOAE/IM SKOHOMMKM TpeTbero pemxa, a Ha NPoCoLMaIMCTUHECKOM HAcTpoe
06LLEeCTBEHHOr0 MHEHMA Kak npeanocblsike npuxoaa M'Mtnepa K BnacTtu; aHaaM3a XxapaKtepa
B3aMMOOTHOLLUEHMIM MEXAY KapTensiMM U rocopraHamu HeT. OAHAKO NOCKONbKY XaMeK roBo-
pWJ1 O COLMANIMCTUYECKOM CYLLLHOCTM HaLM3Ma, Mbl MOXKEM 3aK/II0UYMUTb, YTO, BEPOATHO, OH OT-
BOAM/ F/TABHOE MECTO B SKOHOMMYECKOM CTpoe "'epMaHuK rocyjapCTBEHHbIM YMHOBHMKAM M
ux aMpekTmMBam. bapkau Poccep, BUAMMO, TOXKE BbIBOAM HA NEPBbIM NAAH rocyAapCTBEHHbIX
YMHOBHMKOB, MO0 TOJIbKO C MOMOLLbI0 aAMMHUCTPATMBHOIO annapata MOXHO C034aTb KOp-
nopaTtmMBHOE roCyAapCTBO, MPUIAYLIMTL K/1IACCOBYO 60pbOYy, 06beAUHUTL MPOMbILIEHHOCTb
B KapTenu. CoBeTCKaa HayKa BO r/JlaBy CTaBW/1a KanuTaJIMCTUYECKME KOprnopaumMm U UX MH-
Tepechbl, HO, K COXa/NeHu1Io, He yaenana AOCTaTOYHO BHUMaHMA MCCAeA0BaHUI0 cneumndukm
3KOHOMMYECKOM CUCTEMbI HALUMCTCKOro rocyapcTBa, pacCMaTpmBas ero Kak pasHoBMAHOCTb
OypyKya3HOro rocyaapcraa, HapAdy Co CTpaHaMM ByprKyasHO-AeMoKpaTmMyecKkoro narepa. 0a-
HaKO OrPOMHYH POJib FOCCTPYKTYP B SKOHOMMYECKOM CUCTEME JOHALMCTCKOM 'epmaHunm noga-
yepkuBan B. MU. JlIeHWH, KOTOpbIM yKasbiBas, 4To B FepMaHUM 6bl1I0 JOCTUIHYTO COeaMHEHME
«TMFraHTCKOM CUJbl KanuTasM3ma C rMraHTCKOM CU/I0M rocyAapCTBa B OAMH MEXaHM3M, CTaBS-
WMM AECATKM MUJIIMOHOB NIIOJEN B OZHY OpraHM3aumio rocyapCTBEHHOrO KanmTaamsma»24,
OueBMAHO, NOA06HOE CPaLLEHUE XO3AMCTBEHHbIX M FOCYAAPCTBEHHbIX CTPYKTYP XapaKTEPHO M
ana l'epmanum 1933—-1945 rr.

PaccmaTpuBas BOMPOC O KOHCTUTYLMOHHOM MOAEIM SKOHOMMKM MMTNEPOBCKOM MepMaHuu,
HEBO3MOXHO 060MTM BHUMaHMEM 3aKoH oT 27 ceBpans 1934 r. «O noAroToBKe opraHMyecKo-
ro NOCTPOEHMA HaPOAHOr0 X03AMCTBA>». ITOT 3aKOH 3aKpenasn eauMHOHAYaIMe B NMPOMbILL/IEH-
HOCTU («NpUHUMN ropepa») U 06beaUHEHUE XO3ANCTBYIOLMX CY6bEKTOB B KapTenu, npej-
MMCbIBA/IOCb 06pa30BaHME XO03SIMCTBEHHbIX 06beAUHEHWI, CTAHOBMBLUMXCA €AMHCTBEHHbIMU
npeacTaBUTENIIMM COOTBETCTBYIOLUMX OTpacien xo3snctBa FepmaHun. Bce oTpacsm xossan-
CTBa Obl/IM pasfesieHbl Ha «MMNEpPCKMEe rpynmnbl», KOTOPbIX CHavana 6b1s10 12, a 3aTeM MX YMC-
J10 COKpaTUNOCh A0 LWECTH: NPOMbILIEHHOCTb, 6aHKKU, TOProBasA, CTPaxoBaHWe, SHEpPreTuKa,
pemMec/ieHHoe NpomM3BOACTBO. Ho npeanpusaTUs ocTaincb B YaCTHOM COBCTBEHHOCTU MX Ba-
Aenbues, 6o/1ee Toro, B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM «0 nopaake HauuoHanbHoro Tpyaa» 1934 r.
OHM 6blNIM 06 bABNEHDI «ropepamu> NPeanpUATUA, MM NPELOCTABAN0CH NPaBO ONpeaeeHUs
YC/IOBUM TpyZAa, YBOJIbHEHUS, HanoxeHus wrtpadoB. KOHDAMKTLI Mexay paboymMmu M Bha-
AenbuaMn NpeanpusaTUA paspellanmch creumam3mpoBaHHbIMKU FOCYAapCTBEHHbIMM OpraHa-
MU. Hy}KHO MOMHWTb, YTO MAEOJIOU U TEOPETMKM HALMCTCKOM SKOHOMMKU NpUAEPKUBAIUCD
KOHLENUMM «TPETLENO MYTU>», UJIU «TPETbEM NO3ULMU>, COrJIACHO KOTOPOM «MNpeobiafatoLmim
nyTb MMPOBOr0 3KOHOMMYECKOrO M MOJIMTUYECKOrO Pa3BUTUA NIEXMUT MEXAY KanuTalu3mMoMm
U COUMANIM3MOM»2,

Takum 06pasom, (peHOMEH 3KOHOMMYECKOM OpraHM3aumm HaLUMCTCKOro rocyaapcrsa He
MOMeT 6biTb CBEEH MCKIIOYUTENIBHO K COLMANUCTMYECKOM dopMauuu, TeM 6osiee He Mo-
¥eT ObITb MOHAT KaK cneacTBMe 0606LWeCcTBIeHMA NPOM3BOACTBA HA ra/JIMTApHbIX Hayasnax.
BmecTe Cc TeM Henb3Aa paccMaTpMBaTb HAUMCTCKYH KOHOMMKY KaK AMKTaTypy Brajenbues
KpYMHOro Kanurana, BeAb NoiMTHUYEeCcKas B/lacTb, OCHOBAHHAaA Ha SKOHOMMYECKOM B/IMAHUM,
npucyLla To/IbKO rocyAapCcTBam, rae AeMCTBYeT bypiKya3Has 3aKOHHOCMb. bypiKyasHas, nam
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mbepanbHas, 3aKOHHOCTb OT/IMYAETCA OT 3aKOHHOCTM, MpUCYLLEN 06LLECTBAM, CTPOM KOTO-
pbIX, cornawasnck ¢ A. ae TOKBUIEM, MOXKHO onpeaennTb Kak CTapblid NOpsSAoK.

K. MapKc roBopm/si 0 Tpex KayeCTBEHHbIX TMMNaX OB6LECTBEHHbIX OTHOLWEHWUM B MCTOPUM,
OCHOBAHHbIX Ha TMMNE COLMANIbHOM CBSI3U MeXAY NtoAbMU: «OTHOLLEHUS JIMYHOM 3aBUCMMOCTH
(BHa4ane coBepLUIEHHO NEPBOObLITHLIE) — TaKOBbI T€ NepBble (POPMbl 06LLECTBA, NPU KOTOPbIX
NPOM3BOAMTENBHOCTb TPyZa Pa3BMBAETCA JIULLb B HE3HAUYUTE/IbBHOM 06BbeME M B M30/IMPOBaH-
HbIX NyHKTax. JIM4HasA HE3aBMCMMOCTb, OCHOBaHHas Ha BeujHol 3aBUCMMOCTMU, — TaKOBa BTO-
pas KpynHasa ¢opMa, Npu KOTOPOM BNepBble 06pasyeTcs cMCTEMA BCEOBLLErO 06LLECTBEHHOIO
06MeHa BELLECTB, YHMBEPCa/IbHbIX OTHOLLIEHUM, BCECTOPOHHMX NOTPEGHOCTEN U YHUBEPCAIb-
HbIX noTeHuun. CBo6oAHASA MHAMBUAYANbHOCTb, OCHOBAHHAaA Ha YHWMBEPCA/IbHOM Pa3BUTUM
WMHAMBMIO0B M HA NPEBPALLEHMM MX KOJIEKTUBHOM, 06LECTBEHHOM NPOU3BOANTENIbHOCTU B UX
06LeCcTBEHHOe JOCTOSHME, — TaKoBa TpPeTbsl CTyneHb»26., OyeBMAHO, YTO MapKc noj obuie-
CTBEHHbIMU (DOPMaLMAMM, B OCHOBE KOTOPbIX JIEKA/IM OTHOLLEHMS JIMYHOM 3aBUCMMOCTM, MNO-
HMMaN o6LLECTBA BCEM A0BYprKya3HOM 3Moxu. JIMYHasA 3aBMCMMOCTb MpeanosiaraeT BO3SMOMXK-
HOCTb NPUMEHEHMA NO OTHOLLEHMIO K MHAMBUAAM HAaCMUIMA NO «NpaBy CUbHOMO».

B cBoto ovepeab O. Jl. borMHMy Ha3biBaeT ABa TuMa npasa: «MpaBO CUJIbl», UKW «MNPaBo
HepaBHbIX», U «NpaBO (POpMasIbHOro paBeHCTBa»%. «[IpaBO CMAbl» He NPU3HaeT paBeHCTBa
CYGbEKTOB 06LUECTBEHHbIX OTHOLUEHMM M CMOCOGCTBYET HaBA3bIBAHMIO CBOEM BOJIM APYrMM.
OHo 3apoAMJIoCh B OrOoCYAApCTBEHHYH 3MOXY, KOrZa BOXAM M YJieHbl COBETa CTapeMLIMH
poAONIEeMEHHOM 06LUMHbI M0/1b30Ba/IMCb NPEMMYLLECTBAMM CBOEro CTaTyca nepej ApyrMmu
npeactasuTenamu naemenu. B. . Cepreesmy rosopun, 4To 06b6I4HOE MPABO C CAaMOro Havana
6bINI0 «MpaBoOM CUNIbHOr0»28, C Touku 3penna C. C. AnekceeBa, ykasaHHaA ¢hopma npasBa eCcTb
ZIOUMBMIM3ALMOHHAA CTaausA NpaBa, CYLIHOCTb KOTOPOM COCTOMT B TOM, YTO NPaBo NpuHaze-
KMT NPOCTO CU/IbHOMY, OTpaxkaeT OTHOCMUTE/IbHO AOUMBUIM3ALMOHHBIX MOPAAKOB NpUCyLume
UM MepapxmyecKkme OCHOBbI MU BbICTynaeT B BUAE YNOPAAOYMBAIOLWErO U CTaBUAM3UPYIOLLENO
akTopa®. ®paHuy3ckui aHTponosor npaea H. PynaH yTBepaaeT, YTo arpecCMBHOCTb KaK
Npom3BoAHAA OT «MpaBa CWJibl» (DopMa MOBEAEHUS UMEET Lesbio NOAAEPIKKY COLMaIbHOM
uepapxum B 06LLECTBE: B C/lyYae NMPOTUBOCTOSHUA 6ONEE CUMAbHBIM MM TOT, KTO 3aHUMaeT
BbICLLYO CTYMEHb B 06LLECTBEHHOM MEPAPXMM, NPUHYKAAET 60J1ee C1aboro UM Toro, KTo CTo-
UT Ha 60J1e€ HU3KOM CTYNEHU, NMOBMHOBATLCS M BECTM CE6S B COOTBETCTBUM CO CBOUM Bonee
HU3KMM cTaTycom®,

«[lpaBo HepaBHbIX», no cnoBam O. /1. BorMHu4, B OTKpbITOM hOpMe CyLLECTBOBAMO Ha
NPOTAXXEHMM [OCTATOYHO AJIMHHOMO MCTOPUYECKOro nepuvoga: 3noxu pabosrage/lbyecKkoro
cTpos, deoganusma, Kanutaausma (B Nepuvos NepBOHAYa/IbHOrO HAKOMJIEHUA KanuTana).
C pasBMTMEM KanMUTA/IMCTUUYECKUX OTHOLLUEHMIM BCe 6onee 1 6osee Bo3pacTasa posib 06MeHa
npoAyKTaMM NpoM3BOACTBA, A€ «OCHOBAHMEM MPUCBOEHMA MaTepuasibHbIX 6aar 6bio yxKe
He OoCyLLecTB/IeHMe ,,paBa CUJbl“ B OTKPLITOM bopMe, a NpM3HaHKMe ApYroro CyGbeKTa paBs-
HbIM cebe M1 NoJlyYeHWe OT Hero onpeaeneHHOro NpoAyKTa He Ha YC/IOBMAX HacuMIMA, a Ha
YyCNOBUAX OOMEHa MeXAY paBHbIMM Cy6bekTaMm»3!, lOMMHAHTHbBIM B CUCTEME OOLLECTBEHHbIX
OTHOLLEHMM CTano «NpaBo (hOpPMasibHOro PaBEHCTBA».

Mpy AENCTBUM «MpaBa HEpPaBHbIX» OTCYTCTBYIOT 3aKOHOAATE/IbHO 3aKpensieHHble U (aKTu-
YeCKM OXpaHsAeMble CMlamMM rocyZapCcTBa npaBa M CBOOOAbI Ye/I0BEKa, TaKMe KaK HeENpUKOC-
HOBEHHOCTb JIMYHOCTM M COOCTBEHHOCTH, HE pa3BUTa CUCTEMA LIMBM/IM30BAHHOIO pa3peLleHms
cnopoB. Hanpumep, cyae6Hbli NOpsAOK yperyMpoBaHMsa CMOpPOB Ha OCHOBE COBPEMEHHOI0
rPaXXAaHCKOro 3akoHoZaTe/IbCTBa XapaKTepu3ayeT 06LWEeCTBO KaK OCHOBAHHOE Ha MpuHuMne
¢dopManbHOro paBeHCTBa, a paspelleHne KOHMIMKTOB C NOMOLLbI0 CyAe6HOro noeauHKa no
APEeBHeCKaHAMHABCKOMY MpaBy OAHO3HAYHO yKa3blBaeT Ha «MPaBO CUMIbHOIO» KaK 6a3y JaH-
Horo ob6uiecTBa. «lpaBo CM/IbHOro» NpeanosaraeT HalnMyme coumasbHOM CBSA3U B BUAE JINY-
HOM, PU3MYECKOM 3aBMCMMOCTU (JIMYHO3ABMCUMBIM TUIM COLMaNbHOM CBA3M). Mpumepamm Ta-
KOM CBA3M MOTYT 6bITb OTHOLLEHWS paboB/agenbla 1 paba, deogana M KPENOCTHOro, NaTpoHa
U KWeHTa.
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«[lpaBo (hopManbHOro paBeHCTBa», HanpoTWMB, MpeAyCcMaTpuBaeT PUAMYECKOE paBeH-
CTBO MO NpUHUMNY «Bce paBHbl Nepej 3aKOHOM, HO He BCE paBHbl MEXAY CO6OM», T. €. 3a-
KpPEenJIEHO U rapaHTUPYeTCA PaBEHCTBO TaK Ha3blBaEMbIX BYprKyasHbIX NpaB U CBO6O (IMYHbIX
npaB, 4eCTH, JOCTOMHCTBA), HO HE MMyLLECTBEHHOe paBeHCTBO. CaiefoBaTelbHO, BO3HMKaeT
BELLHAA 3aBMCMMOCTb, B MEPBYI0 04Yepeb 3aBUCMMOCTb OT CPeACTB NPOM3BOACTBA M MX CO6-
CTBEHHMKOB, B PyKax KOTOPbIX HAaXOAATCA MCTOYHMKM A0X0JA HEMMYLLEM MaccChbl (BeLyHO3a-
BUCMMbIM TUN COLUManbHOM CBA3M). K. MapKc roBopus, 4To npusHaHWe IMYHOM He3aBUCUMO-
CTW NPU COXPAHEHMM OTHOLLIEHMM BELLHOM 3aBUCMMOCTM 3HAMEHYET CO60M NPOrpeCccUBHYHO MO
cpaBHeHMi0 co CTapbiM NOPAAKOM CTyNeHb 06LEeCTBEHHOr0 Pa3BUTMA, NOTOMY YTO TOJIbKO Ha
3TOM CTYNeHU «Bnepable 06pa3yeTca cUCTEMA BCEOBLLErO 06LECTBEHHOrO 0O6MEHa BeLecTs,
YHMBEPCaA/IbHbIX OTHOLUEHWM, BCECTOPOHHMX MOTPEBGHOCTEM M YHMBEPCA/IbHbIX MOTEHLMM>,
MHbIMM C/IOBaMM, PbIHOYHAA 3KOHOMMKA (XaMeK TaKyKe HasblBasl HeperymMpyemyto pbliHOY-
HYH 3KOHOMMKY «CTUXMMHBIM NOPSAKOM», Hanboiee COBEPLIEHHOM OCHOBOM 06LLECTBEHHOMO
YCTPOMCTBA, «KOTOpas COXPaHAETCS KaK CpeACTBO COAEMCTBUSA AOCTUHKEHUIO OFPOMHOIO MHO-
roo6pasusa JIM4HbIX Lenen»32). Ha ocHoBe OTHOLIEHMM JIMYHOM 3aBUCUMOCTM NPOMU3BOAUTE b-
HOCTb TpyZa pa3BMBAaETCA JIMLUb B HE3HAYMTE/IbHOM O0GBEME M B M30JIMPOBAHHbIX MYHKTaX,
Ha Takom dyHJameHTe, No MapKcy, HEBO3MOXHO CO3JaTb MHAYCTPUAJIbHYIO KanMTaaucTmye-
CKYI0 S3KOHOMMKY.

/1Ba 0603Ha4YEHHbIX TMNa COLMAIbHOM CBA3M, MO HALLEMY MHEHMIO, XapaKTEPM3YTCA pas-
JIMYHBIM COOTHOLIEHMEM CWMJT MEXAY TpynnamMu BHYTpU MpaBsAwen 3mTbl. Kak M3BECTHO,
Y. P. Munnc yteep:aan, 4To npasAwasa 31MTa pa3BMTbIX CTPaH COCTOMT M3: 1) BnajenbLeB
W pyKoBoauTENEeM 6M3HEC-Kopnopaumi, 2) NOIMTUYECKOM rpynnMPOBKKU Npe3nieHTa, 3) Bbic-
WMX FOCYAAPCTBEHHBIX (B TOM YMC/Ie BOEHHbIX) C/yXalux, BCE BMECTe OHW 06pasyloT Tak
Ha3bIBAEMbIM «3/IUTHBIM TPUYMBMPAT»33, YKa3aHHbIM Kpyr JnL, CBSI3aH O6LIMMM MHTEPEeCamM,
LIEHHOCTSIMM, 06PA30M KM3HM, 0bLeHUEM. JIMua, NpUHANEKaLME K «BNACTBYIOLLEN S/IUTE>,
«3aHMMAIOT B COLMA/IBHOM CUCTEME CTpaTermyeckme KOMaHAHbIE NMYHKTbl, B KOTOPbIX cocpe-
[IOTOYEHbl JEMCTBEHHbIE CPEACTBa, ObecneynBarolime BAacTb, 6OraTCcTBO M M3BECTHOCTb».
BbicoKasi cTeneHb CM0YEHHOCTU «BNACTBYIOLWEN 3UTbl» A€/1ae€T ee CaMOM OpraHWM30BaHHOM
4aCTblo HaCeNEHUS, JOMUHUPYIOLLEN HaZ OCTasIbHOM MacCom®.

Mpu 6yprKya3HO-AEMOKPATMUYECKOM PEXUME, XapaKTEPU3YEMOM BeELLHO3aBMCHMMbIM TUMOM
COLMa/IbHOM CBA3M, 3aLUMTOM IMYHBIX NPaB M CBO60J, HEMPUKOCHOBEHHOCTbIO CO6CTBEHHOCTM
M HEBMeELLIATEIbCTBOM FOCYIapCTBa B Aie/1a YaCTHOro npeAnpuHUMaTe/ibCTBa, NpeacTaBuTeNu
rocyAapCTBEHHOM BIACTM M CMIOBbIX CTPYKTYP OrpaHMYEHbl 3aKOHOM M HE MOTYT OKasblBaTb
ZlaBnieHne Ha 613Hec-3/MTy. B cBol oyepesb 6U3HEC-31MTa CBOGOAHA B pacnopsiKeHUK CBO-
€M NpUBLINBI0 U CBOMM KanuTaioM, YTO NO3BOJISIET €M NOAAEPKMBATL U (PUHAHCUMPOBATb CBOE
066U B CTPYKTYpax 3aKOHOAATE/IbHOM, MCNONHUTENBbHOM M cye6HOM BAacTu. Mo3aTomy no-
nutonor M. FOcMM ansa onucaHMa NpaBsALLEM 3IMTbl TaKMX AEMOKPATUUECKMX FOCYapCTB, KaK
CLUA v BennkobpuTaHus, BBE TEPMUH «BHYTPEHHUM KPYr> BIAaCTU, B KOTOPbIM BXOAAT nae-
pbl 6U3HEeca, NoAAepKMBalOLMEe CUCTEMATUYECKME KOHTAKTbl ApYr C APYrom M C NoauTuye-
CKMMW Inaepamu. BaskHeMLumne rocyAapCTBEHHbIE pelleHMsa NPUHUMAIOTCA B Npeaesiax 3Toro
«BHYTPEHHEro Kpyra», rnaBHbIM 06pa3oM B pamKax TakmMx HeoduumanbHbiX HOpM obLieHus,
KaK 06LleCcTBEHHbIe KNybbl, CBETCKME MPUEMbI U T. A., a 3aTeM MPOBOAATCA yepe3 odpuum-
a/ibHble CTPYKTYpbl BNacTU. TakMM 06pa3omM, GU3HECMEHbI NMOy4YaloT AOCTYN K B/laCTH, a No-
JIMTUKM — K UCTOYHMKaM (DMHAHCMPOBaHUSA CBoeN aeAaTenbHoCTU®. CnesoBaTelbHO, B paMKax
«BNACTBYIOLLEMN 3UTbl» NnAEpbl 6M3HECA 06/1a4alT MAKCUMasIbHbIM BAMSHUEM, MOCKOJIbKY
pu3myeckas 3aBUCMMOCTb NpeAnpUHUMATENEN OT FOCYAAPCTBEHHbIX CTPYKTYP MCKJYEHa
KOHCTMUTYLIMOHHBIM 3aKOHOM, a NPeACTaBUTENIM FOCYaPCTBEHHOM BNACTM HYXKAAOTCA B Cpej-
CTBaxX AN1A NOJIMTUYECKOM AeATENbHOCTH, YA0BETBOPEHMSA JIMYHBIX HYXKA, a TaKXKe 3a4acTyto
B KanuTase Ana 613Heca, KOTOPbIM OHM 3aHUMAIOTCA JIMYHO JIMGO Yepes YIEHOB CBOUX CEMEN.
MMeHHO NO3TOMYy COBETCKas HayKa CTPOro npuAep:KmBasiaCb TPAKTOBKM OyprKya3HOro rocy-
[lapCTBa KaK C/y}Kallero UCKII0YUTENIbHO MHTEepecam Kanutana.
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MHasa cuMTyaums CKIaablBaeTcs B 06LIECTBE, OCHOBAHHOM Ha JIMYHO3aBUCMMOM TUME COLM-
aNnbHOM cBA3KU. OYEBMAHO, YTO AJ1A TAKOro O6LLECTBA XapaKTEPHO NMPUCBOEHUE MaTEPHaIbHbIX
61ar nyTeM NpUMEHeHMA «npaBa CHJlbl» B OTKPbITOM hopme. bonee Toro, cambiM 3HAYMMbIM,
XOTA M HE e AUHCTBEHHbIM, CPEACTBOM B/IAaCTM BbICTYNAET (pU3MYECKOe HacuaMe UK husmye-
CKO€ MpUHYXKAEHME, Nepes Yrpo30oi KOTOPOro OTCTynaeT NoAaB/isoliee 60/1bWMHCTBO UHAU-
BUAOB. IDDEKTUBHOCTb (DM3MUYECKOro NPUHYKAEHUS ONpeaeNAeTca TEM, YTO ero 06bEKTOM
BbICTYNaeT TesiecHas 060/104Ka Ye/I0BEKa, ero TKaHM, a raBHbIMM MOC/AEACTBUMAMMU NpUMe-
HEeHMA ABNAITCA TeNEeCHbIE MOBPEXAEHUA U CMepTbY’. B CBA3M C 3TMM «BNJIOTb 10 CEpeauHbl
XX BeKa Mo/IMTMYeCKas BNlacTb B Pa3/IMUHbIX 06LLECTBAX PeaIM30BbiBaIaCh r/laBHbIM 06pa3om
B chopMe abCONOTHOrO AOMMHUMPOBAHMA NPABALLEro Cy6beKTa, a NoMTUYECKOE roCMoACTBO
MOJIHOCTbIO COBMAAano C APYrMMM BUAAMM FOCMOACTBA (3KOHOMMYECKMM, COLMAsIbHBIM, Ay-
XOBHbIM M TaK Jasiee)»®. 34ecb pacCTaHOBKA CWMJ1 B PaMKax «B/IaCTBYIOLLEN 3/IUTbl» MOYTU
BCEraa B NoJjib3y HOCUTEIENM FOCYAapCTBEHHOM BAaCTM: MOHAPXOB, AMKTAaTOPOB, XYHTbI.

UTaK, 6ypiKyasHO-AeMOKpaTMUYECKOe rocyJapCTBO €CTb TUM rocyAapCTBa, B KOTOPOM Npu-
CYTCTBYET /IMYHAA HE3aBMCUMMOCTb (MO KOTOPOM MOHMMAKTCA FrapaHTUM HEMPUKOCHOBEHHO-
CTW JIMYHOCTU U COBCTBEHHOCTU, 0BECMNEeYEHHbIE FOCYapCTBOM, KOTOPOe 06/1ala€T MOHOMO-
JIMEN Ha HAaCMIME, HO UCK/IUYMUTESIbHO B COOTBETCTBMM C NPUHLUMNAMM IM6EepasibHOM NpaBo3a-
KOHHOCTM), a 0BLLECTBEHHbIE OTHOLLEHWMA OCHOBaHbI Ha BeuwHol 3asucUMOCMU UK, APYrUMM
C/I0BaMM, SKOHOMMYECKOM 3aBUCMMOCTM MHAMBUAOB. O6LIEN3BECTHO, YTO HALMCTCKOE rocy-
[lapCcTBO, 6YyuM TOTA/IMTAPHBLIM, HE NMPEeAO0CTaBSAN0 HUKAKMX FapaHTUM JIMYHOM HE3ABMCUMO-
CTW U HEMPUKOCHOBEHHOCTM YACTHOM CO6CTBEHHOCTM, HANpPOTMB, NPOBOAM/IO SKCMPOMNpHaLMIO
MMYLLEECTBA KaK Yy FPynn HaceNeHus (Hanpumep, €BpeeB), Tak M Y OTAE/bHbIX uL, (B YacT-
HocTH, y ®puua TucceHa). TpeTui pernx 6bin1 rocyJapCTBOM, OCHOBAHHbIM Ha (hM3MYECKOM
HacMAuK U Pu3uYecKoli 3a8UCUMOCMU HaceNEHUA OT NAPTUMHO-FOCYJaPCTBEHHbIX CTPYKTYP,
No/Ib30BaBLUMXCSA a6CONOTHOM BNIACTbIO.

MbI CUMTaEeM, YTO SIKOHOMMYECKAsA KOHCTUTYLMSA peixa onupasacb Ha 3/IMTapHOE MMPONO-
HMMaHWe, CBOMCTBEHHOE (halln3My BoO6LLE. ITO MUPONOHUMAHUWE NPEANoaraeT, YTo BAacTb
M pbl4aru ynpaBieHMSA BaXXHEMLUMMM OBLLECTBEHHbIMM MPOLLECCAMM A0JIKHbI HAXOAUTLCA B
PYKax Yy MaJIoYMC/IEHHOM 3/IMTbl BO FN1aBe C € AMHOJIMYHBIM NpaBUTeNeM — ropepoM. B anuty
HALUMCTCKOro rocyAapcTBa BOLLUIM NPeACTaBUTENIM KaK MAapTMMHBIX U CMIOBbIX CTPYKTYp, TaK
M KPYNHOro 6U3Heca, HO BNacTb 6blsla COCPeA0TOYEHA B PyKax LIEHTPaIM30BaHHOMO rocyaap-
CTBEHHOrO annapara, r/JaBeHCTBYIOLLYI0 POJib B KOTOPOM Mrpasia HaUuMCTCKas napTus noj py-
KOBOACTBOM [MT/NIepa; HENOBMHOBEHUWE MPO3UIIO «KamnMTaHam MHAYCTPUU» NOTEPEN HE TONIbKO
KanuTasnoB, HO M JIMYHbIX MPaB.

CnepoBaTteibHO, YHMKA/NbHOCTb HALMCTCKOro rocyZapcTBa COCTOMT B TOM, YTO €ro Bbl-
COKOpa3BMTas MHAYCTPUA, OTPOMHbIM SKOHOMMYECKMM, HAyYHO-TEXHUYECKUIA M BOEHHBIN MO-
TeHUMan 6blM Co3AaHbl B YCIOBUAX PeCTaBpaLUMm U KyJIbTUBUPOBaHMA OTHOLLIEHUIM HACKMAUSA,
JIMKBUAAUMM BYpP3KyasHbIX NpaB U cBo60/, 3aKOHHOCTU. Ecm Ao nNosBAeHMA pexXMMOB TOTasU-
TapHOro TUMa He CYLEeCTBOBaO O6LECTB, rAe pa3BMTOE KanuTa/lMCTUYECKOE XO3AMCTBO CO-
CEe/ICTBOBAJIO C OTCYTCTBMEM IMGEPasIbHBIX CBO6OA U LUMPOKMM BMELLATEIbCTBOM FOCCTPYKTYP
B NpeAnpuUHMMaTE/IbCKYl0 AeATeNIbHOCTb, TO TEMEepb NOSABMJ/ICA 0CO6bIM TWMM roCcyAapcTs, OT-
JIMYHBIX KaK OT CTpaH AEMOKpPaTMYECKOro fareps, Tak M OT JOKanMTa/MCTUYECKMX O6LLECTB.
Mo HaleMy MHEHMIO, NpU UCCNea0oBaHUM TpeTbero pemxa, B YaCTHOCTM €ro SKOHOMMYECKOM
KOHCTMTYLUMM, B NEPBYIO o4Yepelb HaA/eXMT pacCMaTpMBaTb MMTIEPOBCKY0 MepMaHMIo Kak
(beHoOMeH CylLEeCcTBOBaHMA BbICOKOOPraHM30BaHHOMO MHAYCTPUAbHOMO 06LLEeCTBA, OCHOBAH-
HOrO Ha JINYHO3aBUCHMMOM TUME COLMAIbHOM CBA3M MEXKAY JIH0AbMM.
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