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A. A. Bacunbes”

KOHCEPBATUBHO-®YTYPUCTUYHECKAA KOHUEMUWA rOCYAOAPCTBA
C. ®. LLUAPATIOBA™"

Cratesi  MOCBALLEHA MAanou3BECTHOMY B COBDEMEHHOM HAyKe YYeHWIo O [oCyAapcrae
C @. UaparoBa — HeocnassaHopuna koHua XIX B. OCylyecTBiaeHa MonsiTka PeKoHCTPYmpo-
Batb MOINTUKO-MpaBoBele B3rnaasl C. @. Lllapanosa Ha OCHOBE ero yTypuUCTUHECKUX [1PO-
uzBeneHu «[ukratop» u «llocne nobensi ciasaHogunos». K ynucny vaevi C. @. LllapanoBa
MOXHO OTHECTV BEpy B CaMOLEPXaBue, NpaBoCiaBHbIN Uaean cobopHOCTY, HEOOXOAMMOCTb
BOCCTaHOBIIEHWSA POSIN IPABOCIABHOIO MPUXOAA, PACLUMPEHUS DYHKLUMI 1 CAMOCTOSATE/TbHO-
CTV MECTHOIrO CaMOyrpaBIeHuA.

KrioyeBbie Cr10Ba: KOHCEPBATH3M, TPAAMLMOHATINIM, OXPAHUTENLCTBO, COBOPHOCTL, C/IaBSHO-
DUIIbl, CAMOLAEPXKABUE, MPAaBOCIaBME, NMprxos, bIopokpaT1s

The article deals with the little-known in modern science the doctrine of state S. F. Shara-
pova — neoslavophile of end of the XIX century. The author tried to reconstruct the political
and legal views of S. F. Sharapov on the basis of his futuristic novels «The Dictator» and «After
winning the slavophiles». Among the ideas S. F. Sharapova — belief in autocracy,the orthodox
ideal of catholicity, the need to restore the role of an orthodox parish and promote the role
and independence of local self-government.

Key words: conservatism, traditionalism, ohranitelstvo, catholicity, slavophiles, autocracy,
orthodoxy, parish, bureaucracy

Cepreint ®epoposuy LLlapanos (1855—1911) OTHOCUTCA K YMC/Y OpUTMHa/IbHBIX NpoAo/IKaTe-
nent aena cnaBaHodmnoB. Ero 6uorpacma npoHusaHa 60pb60i 3a BOMJIOWEHME HAAEXKA CNa-
BAHodunoB. Ceprert GeJOpOBUY NPOUCXOAMN U3 POAOBUTBIX ABOPSH, OKOHYMA MHXKEHepHoe
yunnumie, a B 1876 r. ywen Ao6poBoJibLEM HA BOMHY C TYPKamu. JIMYHO PyKOBOAM/I BOEHHbIM
CpayKeHMeM, Obln NaeHeH BeHrpamu u otnyueH B 1877 r. CMMNaTuM K uaee o0CBOOOXKAEHUA
6anKkaHCKux cnaeaH conmsmam C. ®. Lapanosa ¢ U. C. AKCaKOBbIM, KOTOPOro OH CTaa CYu-
TaTb CBOMM YUYMTENIEM.

Mpocnasunca C. ®. LapanoB 1M TemM, YTO B CBOEM MMEHWM YCTPOWUSI 06pasLOBOE XO3AM-
CTBO, NPOM3BOAMA KOHHbIE MJYrH, KOTOpPblE UMENN 60/bLoM cnpoc B Poccuu. Mo Bonpocam
XO03AMCTBA U SKOHOMMKM MM BblJI0 BbINyLLEHO HEMAJIO paboT. MNpeacTaBAseT MHTEPEC M UMEET
aKTyaZIbHOCTb ero TpyA «bymaxHbli py6ab»>, B KOTOPOM OH NpeaJsiaran oTkasaTbCsA OT 30J10-
TOro py6sa 1 NOCTPOUTb AEHEKHYIO CUCTEMY Ha BYMaXKHbIX py6aAx, KOTOpble NOAKPENnaAoT-
CA JOBEPUEM K PYCCKOM BEPXOBHOM BACTU. [1pM 3TOM peryimpoBaHMe 3KOHOMWMKKU AOJIXKHO
6b110 0CBO6OAMTb CTPaHy OT GMPK M cnekynaumm. Mo ero MHeHUto, 6oM Tpya U Npeanpu-
HMMATE/IbCTBO [0/IKHbl HOCMTb NMPOU3BOAMTE/IbHBIM XapaKTep U CNYKMTb 06LLEeM HPABCTBEH-
HoM mnaee. Kak un M. C. Mocowkos, C. ®. LLlapanoB oTHOCKUTCA K Naesae co3gaTenen Teopuu
PYCCKOrO HPAaBCTBEHHOrO XO3SIMCTBA, rAe BeAywMMM (hakTopamu ABAAIOTCA HE KOpbICTb M
npubbINb, a A406PO, CNpaBeA/IMBOCTb, COXPAHEHWE OBLLEXMTMA KaK OCyLleCcTBIeHME naeana
COGOPHOCTM.

* BacnibeB AHTOH AfIeKCaHAPOBUY — KaHAMAAT IOPUAMYECKUX HAyK, AOLEHT Kadeapbl TEOPMM U MCTOPUM FOCY-
JapcTBa M NpaBa ANTaMCKOro rocyaapcTBeHHoro yHmuBepcuteta (bapHayn). E-mail: anton_vasiliev@mail.ru.

" WccneaoBaHWe BbIMOJHEHO MpU (bMHAHCOBOM noaaep:kke PFH® B paMKax Hay4yHO-MCC/ef0BaTe/IbCKOro
npoekTta PFTH® «KoHcepBaTHBHas npaBoBas AOKTpMHA PoccuM: MCTOpUYECKME U TEOPETUYECKUE aCNEKTbI», MPOEKT
Ne 11-03-00521a.
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STIERTPOHHOENIPVITIO>KEHVIE
RPOCCVIVIEKOVIVIGPVIAVISECKOV Y SKVBHATIVS

rOCYOAPCTBOBEOEHUE W nonTororng

C 1880-x rr. C. ®. LLlapanoB aKTMBHO 3aHMMaETCA Ny6UMUMCTUKOM, OCHOBbIBAET KYpPHa/bl
«Pycb», «Pycckum Tpya», cOTpyaHMYaeT ¢ «Pycckon 6eceion». 3a ocTpble Bbinajbl B aapec
C. 10. ButTe XypHanbl 3aKpblBaloTCA, 1 TO, YTO yaaeTca ny6amkoatb Cepreto ®eaoposuyy,
BbIXOAMUT NOJ CaMbIMM TYMaHHbIMM Ha3BaHMAMM: «Cyrpobbl», «[locesbl» 1 T. M. B Lenom Bni1oTb
[0 CBOEM CMEpPTM OH NOABEPrasicA KaK rocyaapCTBEHHOM, TaK M KYPHASIMCTCKOM TpaB/e 3a
CBOIO MPSIMOTY, YECTHOCTb M OTKPOBEHHOCTb. OCOGYH0 HEM60Bb Bbi3biBasl OH Y €BPEMCKOM
AMacnopbl, NOCKOJIbKY B €BpesfXx OH BUAEN MCTOYHMK IKCMJlyaTauum PYCCKOro HaceneHus,
KOPbICTU M KaxkAbl NpuobIIM, pasopslowmx Poccmio. Bo3moxkHO, 4TO 3a ero TaMHCTBEHHOM
paHHeW cMepTbto B 1911 r. CKpbITbl YbM-IMGO NPECTYMHbIE 3aMbIC/Ibl.

Mocne pesonoumm 1905 r. C. ®. LapanoB cTaHOBMUTCA OAHMM M3 opraHm3aTopos Cotosa
PYCCKMX /loAEN, @ HEMHOIO NO3JHee caM Co34aeT PyccKyo HAapoAHYH NapTMIO, HE MMEBLLYIO,
npaeaa, 60/1bLIOro ycnexa B NOJIMTUYECKOM cpeje.

Cpeaun rocypapcteoBeaveckux pabot C. @. LlapanoBa Hy»HO OTMETUTb ABe: «MOCKOB-
CKMM COOpHMK~> (1887), BKAoYaBwMM npomnsseaeHnsa ®. M. JoctoeBckoro, M. C. AkcaKoBa,
A. A. KupeeBa, 1 c6opHMK «Teopusa rocyaapcTea y cnaBsaHodunos» (1898), o6beauHABLUMIA
CTaTbM CNaBAHOMUIOB, A TaKKe coaeprKalluii BeCbMa MHTEpecHyto paboTy Ceprest desnopo-
BMYa «Camoaep:kaBue M camoynpasieHue». B 3ToM ctaTbe OH 060CHOBaN HEO6XOAMMOCTb
BO3BpaLleHMa Poccum K coyeTaHMo camoeprkaBua C 3eMCKMM CamMoynpaB/ieHMEM NPU INK-
BMAAUMM 3aCH/IbsA BIOPOKPATMM, HAPYLLUMBLLEN OBLLEHWE MEXKAY LLaPEM M HAPOZOM.

CBOM NONUTUKO-NPABOBbIE B3r/IAAbl OH Bbipasm/ B ABYX XYyZAOXECTBEHHO-Ny6mMuucTHyeC-
KMX npoun3sseaeHuax «lMocne nobeabl cnaBaHOOUN0B>» U «/IMKTaTOp». ITM paboTbl YHUKAbHbI,
MOCKOJIbKY NMPeACTaBNAT co60M pyTypUCTUYECKME NPOEKTbI YCTPOMCTBA Poccmm Ha ocHoBe
PYCCKOM Tpaauumu. MHbIMU C/I0BaMM, 3TO KOHCEPBATUBHbIE NPOEKTbI 6yayLlen Poccumn, B Ko-
TOpPOM BOCTOPKECTBOBA/IM CNaBAHOMUNAbCKME Maeanbl. KaHp M 06palleHHOCTb B Gyayliee
npomsseaeHun Ceprea ®esopoBMYa CTaBAT €ro 0OCOHGHAKOM CPpeau KOHCEPBATMBHbIX MbIC/IU-
Tenen pyéexa AByx CTosieTUM. B cBoux paboTax OH npeacTan B KayecTse nocnefoBaTe/lb-
HOro Y4YeHWKa CMIaBAHOGMIOB, AOMOHMB UX YYEHME SKOHOMMYECKOM KOHLENUMen 1 aetasb-
HOM pa3paboTKOM roCyAapCTBEHHOr0 MexaHm3ama Poccuu.

C. ®. WapanoB, cneays 3aBeTam C/aBSHOMMIOB, OAHOM M3 6GOJIE3HEM PYCCKOro CTpoS
cuMTan cosgaHHyto MNeTpom | 6ropoKpaTMUECKy0 cMCTeMy yrpaBaeHusA. o ero MHeHuto, 6to-
poOKpaTthA, BCTaB Ha MECTO 3eMLUMHbI, NOCTENEHHO rybmna ctpaHy opmasM3MOM, BOJIOKU-
TOM, B3ATKAMM, XMILEHMAMU U APYTrMMM 310ynoTpebrieHnamMu. Mo 3Ton npuymHe pedopmbl
PYCCKOro uaps A0/KHbl ObITb HanpaB/ieHbl HA MNOCTENEHHOe COKpalleHUe U MUHUMMU3ALMIO
6OpPOKpaTMM, He CMoco6HOM 3DEKTMBHO M CnpaBeAMBO ynpaBaATb Poccmel. Ha cmeHy
GIOPOKpPaTUM AOJIKHO BEPHYTbCA CTapoe, MOCKOBCKOE 3eMCKOEe CaMoyrnpaB/ieHWe, KoTopoe
Korga-To cnacsio Poccuio 1 yTBepana0 LapCKyto BAacTb.

NpeanbHoe COCTOSAAHME PYCCKOro CTPOA OH NPeACTaBAAN B BUAE COOOPHOro e AMHEHUSA Laps,
HapoAa M pPyCCKOM NPaBOC/IABHOM LIEPKBU: «Mean pyCcCKOro rpaxkAaHCKoro 1 noiMTMYecKoro
YCTPOMCTBA, BbISICHEHHbIM CNaBAHOMUIAMM M BNOJIHE OTBEYAKOLWMIA HAPOAHOMY NpeacTaB/e-
HUIO O IMYHOCTH, ,,MM1pe“ 1 Focyaape, TaKoB: oTAe/IbHOe L0, DU3MYECKOe MK opUanYe-
CKOE, — MOJIHbIM XO38MH B/IAZ,EEMOr0 MM KJIOYKA 3eM/IU. 3eMLUMHA B INLLE JTYHLIMX U3NTH06EH-
HbIX /0 A€M — MOJHbIM XO3AIMH CBOEM 061aCTU MM ropoaa. ocyaapb-caMoaeprKel, — MOoJIHbIM
X035IMH BCeM PyCCKOM 3eM/IM, B BEPXOBHOM NOJIHOTE MpaB KOTOPOro 3aK/I0YAlTCA NpaBa Kak
YaCTHbIX /ML, TaK M 3eMcTB. Kak 4YacTHOe NMuUo He MOXKeT NpUMCBOMUTb cebe 3eMCKMe npaBsa,
M60 CaMo Lie/IMKOM CO BCEMWM CBOMMM MpaBamMM BXOAMUT B 3EMLUMHY, TaK M 3€MCTBO HE MOXKET
HM C KaKOM CTOPOHbI NOCArHYTb HA NpaBa BEPXOBHOM BIACTM, 60 CO BCEMMU CBOMMM MpaBamu
TOHeT B 6e3rpaHM4YHOM 06 bEME MpaB LIeI0ro HapoAa, BOMJIOLALWMXCS B }KMBOWM, CBOGOAHOM
NmyHocTH Llapsa, KoTopoMy BceLesio NpUHAANEKUT AeMCTBME, BHYLLAEMOE €ro pasyMoOM M CO-
BECTbI0 M HE3PUMO HanpaBasieMoe U 0406pAeMoe BCEHAPOAHbIM 0OLWECTBEHHBIM MHEHMEM.
N Hag BCeM 3TMM, BCe 0GHMMAas COOO0, BKOYaa M CpaBHMBaA B eAMHOM TpeneTe O crnace-
HWM OyWK, eaAMHOM MOSIMTBE M eMHOM OTBETCTBEHHOCTM nepes borom: u Llaps ¢ ero camo-

(o))

KoHcepBaTuBHO-pyTypncTUYeckas KoHuenuusa rocypapcrea C. @. LLlapanoBa
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AeprKaBUEM, U 3EMIUMHY C ee CaMOYNpaB/IEHUEM, U NOC/IEAHEr0 KPeCTbAHUHA C ero CBO6O-
Zl0M 1 COBCTBEHHOCTbIO, — BblICUTCA XpucToBa LlepkoBb»'.

Mo MHeHmto C. ®. LlapanoBa, co60pHbIM MAEaN HYKHO MOHMMATb HE KaK pasaesibHoe,
aBTOHOMHOE CyLIeCTBOBaHME CaMOAEP}KaBMSA, 3eMCTBa M LIEPKBU, a KaK MX rapMOHUYeCKoe
coeauHeHue. Hanbonee noaxoaawmmmn popmamm oCyLecTBieHUAa CUMMGMOHMM LEPKBU U TO-
CyAapcTBa, 3€MLUMHbI U FOCYAaPCTBEHHOCTM OH CYMTaN 3EMCKME COOOpPbI U BbICTPOEHHbIE OT
npMxoA0B A0 ye340B M ropofoB CO6paHMA NpaBOC/aBHbIX. B TakMx dopmax 6biToBoe, 3eM-
CKOe, AyXOBHOE M MOJIMTUYECKOEe HaxoAATCA B TECHOM nepenneteHuu. A rnaBHoe, Npuxoj
MOMET CTaTb MECTOM KOHCOJIMAALMM BEPYIOLLMX M 3alMTbl PYCCKOM AYXOBHOM Ky/IbTypbl OT
MHOPOALEB.

MpoeKTbl cnaceHma Poccum oT CMyTbl M YCTPOMCTBA FrOCyAapCcTBa, onucaHHble C. @. La-
panoBbiM B «/lMKTaTope», npegnonaranm pag 3BONOLUOHHbBIX MEP:

1) dbopMUpoBaHUE 061acTeM B3aMEH FYGEPHUIM, B KOTOPbIX BCE (PYHKUMM yrpaB/ieHMs By-
AyT NpMHaANeXxaTb 3eMLMHE, a HEe YMHOBHMYbEMY annapary;

2) Ha YpOBHE LEHTPaJIbHOM BIACTM MPAKTMYECKM MOJIHOCTLIO YCTPAHAKTCA OpraHbl rocy-
ZApCTBEHHOM BIACTM UCMONHUTEIbHO-PacnopsAUTE/IbHOrO XapaKTepa;

3) apmusa, 06opoHa, (DMHAHCbI OCTAlOTCA 3a LUapeM, U npu Hem hopMMpyeTCa COBET M3
npeacTaBUTE/IEM 3EMCKOI0 CaMoyrpaB/ieHus;

4) rnaBHOM aAMMHUCTPATMBHOM, 3EMCKOM, LEPKOBHOM eAMHMLEN [O/IKEH CTaTb NpaBo-
CNaBHbIM NPUX0A C COBCTBEHHOM KAcCOM, MMYLLLECTBOM M OpraHamu yrnpaB/ieHus;

5) uepkoBb A0/KHA BEPHYTbCA K CBOEMY aBTOHOMHOMY MOJIOXKEHMIO Yepes3 nposeaeHue
LlepKOoBHbIX COGOPOB M M36paHMe naTpMapxa;

6) Ana Hambonee BaXKHbIX BOMPOCOB Lapb MOXKET COBELLATLCA CO BCEM 3eMJ/IeM NyTeM CO-
3blBa 3€MCKOro cobopa Ha OCHOBE COCJIOBHOIO M KOPNOPaTMBHOIO NPMHLMMNOB;

7) BCe BOMPOCbl MECTHOM WM3HM, 06pa3oBaHME, 34paBOOXPaHEHME, OXpaHa nopsaKa
[IO/IKHbI NEPENTH B BeE€HME 3EMCKUX OPraHOB YNpaB/ieHWUs, YCTPAHUB BCAKMMA YUHOBHMYMM
NPOM3BON M GIOpOKpaTM3aumio U3 cdepbl ynpaBaeHUs?.

B npoussegenun «Mocne nobeapl cnasaHogpmnos» C. ®. Lllapanos onucbiBaeT TO Bpems,
koraa yepes 50 net — B 1950-x rr. — B Poccmn nobexaaet yyeHure cnaBaHodmnos. Poccua
paclwmpaeT CBOM rpaHuLbl U BKAOYAET B Ce6A TEPPUTOPMM CNaBAHCKMX FrOCYyAapcTB, B TOM
yncne Monbwu, Cepbmn, Yexmn, XopBaTMM, a TaKkKe MpaBOCNABHbIX CTpaH — [ManecTuHbl,
peumn. Ctonmuamm ctaHoBsaTcAa Knes, MockBa, lMeTepbypr, HO LEHTPOM Poccrm oKasbiBaeT-
CA 3aBeTHaA Me4Ta BCeX NpaBOC/aBHbIX cnaBsH — Llapbrpag. HoBoe rocyaapcTtBo oCHOBaHO
Ha peaepasmMCTCKMX Havanax, Kak U medtanm cnasaHoduabl. Ha tore rpaHmupl Poccum pas-
ABUratTcs BnnoTb 4o Mepcmun, AdraHmctaHa v oxoasT Ao MHAMMCKOro okeaHa.

B cdepe rocysapcTBeHHOro ynpaB/ieHUA COYETalTCA camoAeprkaBue M 061acTHOe 3eM-
CKOE CamoynpaB/ieHWe, Menbyamller eauHMUEN KoToporo saBnsetca npuxoa. Mpuxon o6-
NajilaeT CO6CTBEHHbIM MMYLLECTBOM, KPeAMTOM M KAacCoM. MONHOCTbIO YCTPAHATCS AEHbIM,
a BCe ornepaumm OTPaXKalTCs B MPUXOACKOM Kacce, KOTOPY HEBO3MOXKHO 060MTU. KaxabiM
Yy/ieH NpMxoAa UMeeT CTONIbKO CPeACTB, CKOJIbKO TpyAa MM Oblao BNIOXKEHO. AnA oTpaxeHms
pacyeToB BblAATCA YEKOBbIE KHUXKKM, a TOBapbl NPUOGpPETANTCA NO pa3paboTaHHbIM 06pas-
LaMm.

Kaxabli npuxoa COCTOMT M3 MPUXOACKOro CobpaHus, M36MpaBLLEro CTAPOCTY, NOJMLEN-
CKOro, CBSILLEHHMKA. Bce OCHOBHblE NMPOEKTbl FOCYAAPCTBEHHbIX PeLIeHUM 06CYKAATCA Ha
NPUXOACKOM COOpaHMM.

Cnepyowas CTyneHbKa MeCTHOro yrnpaB/ieHUs — 3eMCKOe U roOpoACKoe ynpassieHme, ¢op-
MUPYEMOE W3 MpeACTaBUTENEM NPUXOAO0B. 3eMCKME M FOpPOACKME COBpaHMA AenerupytoT
rNacHbIX B 0671acTHOE cobpaHue. O61acTbio e pYKOBOAMT Ha3HAYEHHbIM LLapEM HAMECTHMK.
OaHaKo pAAOM C HAaMECTHMKOM CTOMT 06/1aCTHOM NpeaBoAMTE/Ib ABOPSHCTBA, WM36GPaHHbIM
ye3aHbIMKU nNpeaBoanTenamu. 061acTm Noay4valT NPaKTUHECKU NOJIHYK CBOOOAY YNpaBieHUSA
Nno 60NbLUMHCTBY BONPOCOB. 3a LLapeM COXPAHAKTCA NpeporaTtmsbl NO 06LMM BONpOCcam: 060-
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poOHa, apMu1A, BHELWHAA NONUTUKA, AEHEXKHOE ynpaBaeHMe, a TakxKe DYHKLUU rocyaapCTBEH-
HOro KOHTPO/IA U NocaefHero cyaa. Bmecrte ¢ TeM Ha ypoBHe LeHTpasibHOro ynpas/ieHUA Non-
HOCTbIO IMKBUAMPYETCA NPOMEXKYTOYHOE 3BEHO MEXAY LlapeM 1 HapoAoM — BGIopoKpaTuA.

CucTema opraHoB LEHTPasIbHOrO YNpaBJ/IEHUA BO I1aBe C BEPXOBHOM BNACTbi0 CaMOAEpK-
ua no npoekty C. ®©. llapanosa BbIrnagena Tak:

1) FocyaapCTBEHHbIM COBET KaK 3aKOHOAATE/IbHbIM OpraH, BKJIHOYaOLWMM NpeacTaBuTenem
oT obslacTeu;

2) HapoAHOX03AMCTBEHHDBIM COBET MO SKOHOMUYECKMM BOMPOCAM;

3) CeHar Kak opraH Haz30pa 3a MCNOJIHEHMEM 3aKOHOB;

4) BepX0BHbIM KacCaLUMOHHbIN CYyA;

5) ynpasnenusa (bonbwas KasHa, [epxaBHaa KasHa, ynpasneHua noyt, Tenerpacdos, Top-
roB/I1, HayK 1 T. N.).

Mpy 3TOM camozeprkaBME HU Ha MOTY He TepsieT CBOEro MOJIHOBMACTUA U eAMHCTBA. Bce
3aKOHOMPOEKTbl NOAAKTCA KaK MHEHWUA Ha YyTBEPXAeHue uapA. 3a rocyAapCcTBeHHbIM ynpas-
JIEHWUEM HaNaKEH LLAPCKMM KOHTPOJIb U KOHTPOJIb O6LECTBEHHONO MHEHMSA — MeYaTb M MeCT-
Hoe camoynpasJ/ieHue, npeacTaBUTENN B coBeTax Npu uape. Ha MecTHOM ypoBHe Lapckue
NOJIHOMOYMA peanmn3yTcsa Yepes PUHAHCOBBIM KOHTPOJ/Ib 32 BCEMM [0XOAAaMM M PacXoiamu 1
cyae6Hyto geatenbHocTb. OanH U3 repoes «llocne nobeabl cnaBaHOOUNOB» NOAYEPKMBAET:
«Camofaep:xaBme B ero MUCTMHHOM CBO60OAHOM BMAe HeapobrMo U Heaenmmo. CnepoBaresib-
HO, FocyZiapb HE MOXKET M He J0/IKEH BbITb TOIbKO BEPLUMHOM BIOPOKPATUHECKOM NMpaMUAbI.
OH Camopepikel, a He rnaea 6pokpatmu. Mog HUM He MexaHM3M BGYMaxKHOro ynpas/ieHWA
C nepejayen BAACTU U3 PYKU B PYKU, HO PSAJ KMBbIX OPraHM3MOB, CaMOYNpaBAsoWMXCA N0
JaHHOMY MM 3aKOHY obnactu... LleHTpanmsauma 1 y Hac ecTb, HO Kakaa? TexHuyeckas... [o-
YTOBbIM YNHOBHMK... 3TO HE BJIACTb, 3TO CNYKEBHbIE 31IeMEHTbI rocyAapcTBa. Bcs obuiecTBeH-
HaA BNacTb BO3HMKAET M3 BbIOOPOB, BCA rocyAapCTBEHHaA BNAacTb B pykax Llaps... Tenepb u
npasswmMe, 1 ynpaBasemble CTOAT PAAOM U paBHOMpPaBHbI Nepej JIMLOM CBOEro BEPXOBHOIMO
cyapu — camogeprkaBHoro Llaps. Moka mx cnop mexzay coboim He BbIXOAUT M3 PaMOK 3aKOHa,
JIMYHOE BMELLATEeIbCTBO BEPXOBHOM BN1aCTM He TpebyeTtcA. Ho BOT 3aKOH 6eccuneH, MM cTpa-
[la€T HECOBEPLUEHCTBOM, M/ NMPSAMO YKa3blBaeT, YTO A€/10 AO/TIKHO B3OMTM Ha JIMYHOE peLle-
Hue Mocyaapsa. Torga Bo BCEM CUIE M NONHOTE NPOSIBASETCA CaMoAep}KaBHas BnacTb Llaps,
M Crop peleH. Mbl NpM3HaeM TO/IbKO JIMYHOE camogepasue Llapa, oH 0auH Bbllwe 3aKoHa,
BCe OCTaJ/IbHble€ NOA3aKOHHbI»3.

C. ®. Wapanos B cBOEM (DYTYPUCTUHECKOM KOHLEMNUUM BOCCO3AAET CABAHODUIbCKYHO
uzelo rocyjapeBa M 3eMCKOro Jena, Mx CObopHOro eMHCTBa M aBTOHOMMK. B paccyaeHuax
Cepres ®eaopoBuya NpoCTynalT HPAaBCTBEHHO-IOPUAMYECKME YepTbl PYCCKOro camogepa-
BUA:

Lapb KaK HOCMTE b BbICLUEM NpaBAabl, NOCNELHEr0 3EMHOMO CY/a;

npaBneHue LapA He Ha OCHOBE CyXOro 3aKOHa, a Ha OCHOBE COBECTM U NpaBAbl;

ANA BOCNPUATUA CaMOAEPKLEM MHEHMA, COBETa HapoJa HeO6XO0AUMbl 3eMCKMe npeAacTa-
BMTEIN U COBOPBbI.

HakoHeu, C. ®. lWapanoB geTtasbHO onucbiBaeT rpagylime pecopMbl LEPKBU:

BOCCTaHOBJ/IEHME NaTpMapLLECTBa;

Co3aHue enapxumu;

BbIOOPHOCTb CBALLEHHMKOB, €MMCKOMNOB;

npespalieHne npuxoaa B MECTO COBOPHOrO 06LLEHMA BEPYIOLWMX U CcOMeTaHMe BbITOBOrO,
3€MCKOro, rocyapCTBEHHOro Havan;

Np13HaHWe CTapoobpAALEB YacTbiO LEPKBM NPU paspeLleHnn MM COBEpLLEHMA TPaaMLMOH-
HbIX 06PAAOB;

KpelyeHue B npaBoc/asue Mosblum no Ao6por Bose.

Cepreit ®epoposuy LLlapanoB nepBoHayasibHO MePexo K HauMOHa/IbHOM roCcyAapCTBEH-
HOCTM BMAEN B TOM, YTO NOCTEMNEHHO 340POBble HALMOHANbHbIE CUJIbl BOCNIPAHYT M OJONEI0T

00)

KoHcepBaTuBHO-pyTypncTUYECckas KoHuenuusa rocypapcrea C. @. LLlapanoBa
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AMKTaT netepbyprcKkoro YMHOBHMYLErO annapara MMPHbIM, €CTEeCTBEHHbIM OpraHMYeCKMM
nytem. Bo3poxaeHne Poccum HayHeTCA CHM3Y, C 3eMCTBa M MPUXOA0B, KaK 3TO Cay4vasocb
B npeALecTBylowme 3noxm — B CMyTHoe Bpems, B nepuog OTeyecTBeHHOM BOMHbI 1812 T.

OpHako co6biTmaA 1905 r. u noseneHne B Poccun MocyaapctBeHHoM [ymbl, NapTUMHOM CH-
ctembl 3actaBmam C. ®. LapanoBa nepecMoTpeTb CBOM B3rnffbl Ha BOMJIOWEHME CNABAHO-
(PUNbCKUX NPOEKTOB B *W3Hb. HoBOe «CMyTHOe BpemMsA» OH npejJsiaran NpeBo3MOYb MyTEM
Ha3HaYeHUs POCCMMCKMM MMMEPATOPOM YNOJHOMOYEHHOIO AMKTATOpa M3 BOEHHOIO COCJIO-
BMA. MIMEHHO Ha AMKTaTopa, MMeILero HeorpaHM4YeHHoe JoBepue LapA, OH BO3Jjlaras Ha-
AEXAbl, CBA3aHHbIE C OTMEHOM Nap/IAMEHTCKUX YUYpEXAEHWUA, 60pbGOM C PEBOIIOLMOHHBIMU
CMYTbAAHAMM M HaBeAEeHWEM NopAjKa B neyaTtu. JuKTaTtop AO/XKEH co34aTb YC0BMA ANA Bbl-
3a0poBneHna Poccnn u NpobyAeHUA HauMOHANbHOrO0 CaMOCO3HaHMA B ye3jax U ropojax,
Habupas HOBYI KOMaHZYy MMHWUCTPOB, KOTOPble MPUMYTCS 3a NOCTENEHHOE NMepeyCTPOMCTBO
rocyZlapCTBEHHOro ynpaeieHusa B PoccuMn, MMHMMM3UPOBAB Cnabble CTOPOHbI GIOpoKpaTUYe-
CKOro CTMAA NpaBieHuA.

TakMM 06pa3oM, Kak M 60/IbLUIMHCTBO KOHCEPBATMBHbLIX Mbliciutenen Poccum, C. ©. La-
panoB CTOA/ 3a HauMbosiee MoJIHOE OCYLLECTBIEHWE MAeana LeNoCTHOM, COBOPHOM rocyaap-
CTBEHHOCTM BO I/1aB€ C PYCCKMM CaMOLEPKLEM.

' llapanos C. ®. Camoaep:aBue M camoynpaBneHue // Teopua rocyaapciBa y cnaBsHodwioB. M., 1898.
C. 36.

2 lllapanos C. @. AnktaTop // Mocne nobeabl cnasaHoduaos. M., 2005. C. 145—195.

3 Wapanos C. ®. MNocne nobeapl cnasaHodmnos. C. 83—84.
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CTPYKTYPA N3BWPATENIbHOI0 NPABA
POCCNCKOWN EAEPALINN

AHaNN3NPYIOTCS  MOHATUSA  «U30MpaTesibHOe paBo», «U30mpaTeslbHOe 3aKOHOAATEIbCTBON.
OnipeneneH cratyc u3bmparesibHoro rnpasa B cucTeMe rpasa Poccuu. BbisiBIEHb! CTPYKTYPHbIE
2/1eMEHTbI U3bUPATENIbHOIO Mpasa; 0bLLUas Y OCOBEHHAs 4acTu. STy 3NEMEHTbI B OCHOBHOM CO-
aepxarcsa B @enepasnbHoM 3akoHe « OO OCHOBHbIX rapaHTUAX U3OUPATEIbHbIX MPAaB v MpaBa
Ha ydactve B pegepeHayme rpaxaaH Poccuvickort Denepaumm», o3ToMy MpenioxXeHo OTka-
3aTbCs OT cozfaHusa n3buparensHoro kogekca P®.

KrioyeBbie cnoBa: mn3bmpatenibHoe rpaso, n3bupatesibHoe 3aKOHOAATENbCTBO, CTPYKTYPa M3-
buparesbHoro rnpasa

Concepts «the electoral law», «the electoral legislation» are analyzed. The electoral law status
in the legal system of Russia s defined. Structural elements of the electoral law — the
general and the special parts — which basically contain in the Federal law «About the basic
quarantees of suffrages and the rights to participation in a referendum of ditizens of the
Russian Federation», owing to what it is offered to refuse creation of the electoral code of
the Russian Federation.

Key words: the electoral law, the electoral legislation, the structure of electoral law

PeweHune Bonpoca 06 onpeaesieHn CTPYKTypbl M36upaTtesibHoro npaea Poccuiickon depe-
pauMM HepaspbiBHO CBSA3aHO C MHOM 3aja4yel — YTOYHEHMEM CTaTyca 3TOM COBOKYMHOCTU
MpaBOBbIX HOPM B OTEYECTBEHHOM CMCTeMme npaBa. Buaumo, cneayeT npusHaTh, YTO W3-
6MpaTesibHOe NPaBoO — CTPYKTYpHOE noAapasaesieHne KOHCTUTYLIMOHHOIO NpaBa, MOCKOJIbKY
OHO BK/IOYAET HOPMbI, Oonpeaenslme NopaaoK peasmsaummn Takoro BaXKHOro KOHCTUTYLM-
OHHOro npaea, KaK NpaBo U36MpaTb M 6biTb M36PaHHbIM B OpraHbl FOCYAapCTBEHHOM BAACTH
M MECTHOr0 CaMoynpaB/ieHMA (3TO NPAMO YKa3blBaeT Ha NPUHAANEKHOCTb M36MPaTE/IbHOro
npaBa K cdepe KOHCTUTYLMOHHOrO npaBa). OTeyecTBeHHble KOHCTUTYLIMM TPAAULIMOHHO CO-
AEep¥KaT HOPMbI, YCTaHAB/IMBAKOLLME NPUHLUMIMbI M36MpATENbHOMO MNpaBsa.

ApPryMeHTomM B Mo/ib3y NPM3HAHUA M36UpaATe/IbHOrO MpaBa YacTbl) KOHCTMUTYLIMOHHOMO
npaBa BbICTynaeT M TOT (baKT, YTO NPMHLMMbI M36MPaTEIbHOrO NpaBa HEMOCPEACTBEHHO «MO-
POXAEHbI» KOHCTUTYLIMOHHbIMM MpUHLMNAMKU. TaK, BaKHEMWMUM NPUHLUMN M36MpPaTE/IbHOro
npaBa — MPMHUMN CBOGOAHbIX M CNpaBeA/IMBbIX BbI6OPOB — pa3BMBAKOT OCHOBOMO/IAraLme
MPUHLMMbBI KOHCTUTYLIMOHHOIO NpaBa (MPMHLMMbI paBHOMPaBUsA, cBo60bl, CNPaBea/IMBOCTH,
AEMOKpPaTUM 1 T. A.). CaMOCTOATENbHOMO 3HAYEHUA MPUHUMIbI M36MPATE/IbHOro NpaBa He
numetoT. KOHCTUTYUMOHHbIM Cya PO BO MHOTMX peLleHMAX yKasbiBas, YTO MPUHUMM paBHO-
ro u3bupaTteibHOro NpaBa BbiTEKAET U3 NOOKEHUM CT. 19 KOHCTUTYumuM PO, nocBALLeHHOM
NpUHUMNY dopMasibHOro paBeHCTBa'.

OTBeT Ha BOMpPOC O TOM, ABNAETCA /M M36MpaTe/IbHOE MPaBO NOAOTPAC/IbIO MU UHCTUTY-
TOM KOHCTUTYLIMOHHOIO NpaBa, CBA3aH C OnpeAe/ieHUeM CTPYKTYPbl MU, YC/IOBHO Bblpaxkasch,
«0bbema» M36MpaTesibHoro npaea. CornacHo o6LIenpu3HaHHbIM MOJIOXKEHMAM TeopuuM npa-
Ba MHCTUTYT MpaBa — CPaBHWUTE/IbHO HE60/blIoE MO 06bEMY 06bEAMHEHME MPABOBLIX HOPM,
peryampyrowmx 6amM3Kkue oTHoleHuA. MoJoTpacib BK/YAET pAj CBA3aHHbIX MeXay Co60M
MHCTMTYTOB. MpM 3TOM B CaMOM MOAOTPAC/IM MOXKHO BblA€/MTb 06LLYI0 M OCOBEHHYHD YacTu

* Xyzonen AMUTPUM MUXaMNOBUY — KaHAMAAT HPUAMYECKMX HayK, AOUEHT Kadeapbl KOHCTUTYLMOHHOMO M
¢uHaHcoBoro npaea topuanyeckoro dakyibteta MNepMcKkoro rocyaapctseHHoro yHusepcuteTta (Mepmb). E-mail:
dmitry-hudoley@yandex.ru.
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(N0 AaHHOMY KpMUTEpMIO NOAOTPAcC/ib HaMOMMHAEeT CaMOCTOATE/IbHYI0 OTpac/ib npasa). Tak,
B rpaK4aHCKOM NpaBe MOHO BblAEe/IMTb B Ka4yeCcTBe NoA0Tpac/M 06sa3aTebCTBEHHOE NPaBo,
0Ccob6eHHas YacTb NOC/IeAHEr0 COCTOMT U3 UHCTUTYTOB — rPaXK4aHCKO-NPaBOBbIX 06A3aTe/IbCTB
(Aorosopbl Kynau-npoaaxKm, apeHabl 1 ap.).

Ecan aHanmsmpoBaTb CTpyKTypy PegepanbHoro 3akoHa «O6 OCHOBHbIX FrapaHTMAX M36upa-
TeJIbHbIX NPAB U MNpaBa Ha yyacTue B pedepeHayme rpaxaaH Poccuiickon deaepaunmn»? (aa-
Nee — 3aKoH 06 OCHOBHbIX FrapaHTUSAX), TO Mbl MPMAEM K O4HO3HAYHOMY BbIBOAY O BblAeIeHMH
B M36GMpaTeIbHOM MpaBe 06LLeN M 0COBEHHOM YacTy.

O6was 4vacTb — 3TO HOpMbI, cogepxawmeca B ra. | «O6wme NONoOXKeHUA»: HOPMbI-
AedUHMUMM (CT. 2), HOPMbI-NPUHUMNLI (CT. 3—9), HOPMbI, onpeaensatoLMe NoPAAOK AEUCTBUSA
APYrMX HOPM M36MpaTeNbHOroO npasa B MPOCTPAHCTBE U BPEMEHMU, a TaKXKe KOJI/IM3UMOHHbIE
Hopmbl (cT. 1, 11—11"). HopMbl 06L1EeM YaCTU M3GMPATENBHOMO NpaBa eCTb M B NEePBbIX r/laBax
UHbIX dbesilepanbHbIX 3aKoHOB: «O Bbl6opax Mpe3naeHTa Poccuiickon Geaepauymn»3 (aanee —
3aKoH o Bblbopax MNpe3ngeHTa) u «O Bbibopax AenyTatoB FocyaapcTBeHHoM AyMbl eaepasb-
Horo Co6paHua Poccuiickon Geaepaumm»* (Aanee — 3aKOH 0 Bbibopax genyTaTtoB). HeTpyaHo
3aMeTUTb, YTO MOJIOXKEHMA MEPBbIX MM1aB YKa3aHHbIX 3aKOHOB JIM60 MOBTOPAIOT NOJIOKEHUA
rn. | 3aKoHa 06 OCHOBHbIX FrapaHTUAX, JIMO0 OTCHINIAKT K HUM.

K o6Lwwen Yyact usbmpartesibHOro npaBa MOXHO OTHECTM OTAE/IbHble CTaTyCHble HOPMbI,
HaxoA4AWMeca B MHbIX rnaBax 3akoHa 06 OCHOBHbIX rapaHTUAX, APYruX M3bMpaTesbHbIX 3a-
KOHOB. TaK, Mo HalleMy MHEHMIO, K 06LEN YAaCTM AOKHbI 6biTb NPUYMCNIEHBI HEKOTOPbIE
nonoxenua ra. IV «M3émpatenbHble KOMUCCHUKU, KOMUCCUK pedepeHayma» U ra. VI «Ctatyc
KaHAMAATOB, MHMLUMATUBHOM Fpynnbl No nposeAeHMio pedepeHayMa» 3aKoHa 06 OCHOBHbIX
rapaHTmsax, ra. 3 «<M3oupatenbHble KOMUCCUK», TN. 4 «HabnaaTtenu, MHOCTPaHHble (MeX-
ZAlyHapoAHble) HaboaaTenu, npeacTaBUTeNIM CPeACTB MAacCoBOM MHboOpMauumu», ra. 5 «Mo-
IMTUYECKMEe NapTMKU» 3aKoHa O Bblbopax AenyTaToB M Ap. JTa TOYKA 3peHMsA OCHOBaHa Ha
0TEeYeCTBEHHOM TPAAMLMM BKJILOYEHWS B O6LLYI0 YacTb HOPM-AePUHULMA, HOPM-NPHUHLMMOB,
CTaTyCHbIX HOPM. JaHHble HOPMbl HEBO3MOXHO OTHECTM HM K MaTepuasibHbiM, HWU K Mpo-
LleccyasnbHbIM, TaK KaK Mo CBOEM MPUPOAE OHW He ABNSIOTCA 06bIYHbIMM pPerynaTUMBHbIMU
M OXpaHUTEJIbHbIMM HOPMaMM, BO3AEMCTBYIOT Ha O6GLIECTBEHHbIE OTHOLIEHMA OMOCPEeAo-
BaHHO.

Ocob6eHHasa YacTb M3bMpaTeNlbHOro npaBa peryampyet nopagoK CoBeplleHMA OTAE/bHbIX
M36UpaTesibHbIX AEMCTBUIM B PaMKax NpoLecca NoAroToBKU M NpoBeAEHUS BbIGOPOB (3TW HOp-
Mbl cogepxkarca B rn. 2, 6—13 3akoHa 0 Bblbopax AenyTatoB, a Takxe B rn. V—XI 3akoHa o
Bblbopax [Mpe3ngeHTa, pasBMBaOWMX U KOHKPETU3MPYIOLMX pamMo4Hble nonoxeHus ra. lll,
V—X 3akoHa 06 OCHOBHbIX rapaHTMAX).

YKasaHHOe JefieHue BOCMNPUHATO U B page pernoHos Poccuun. Tak, B M36mpaTesibHOM KO-
nekce CBepAIOBCKOM 06/1aCTU® MOXKHO BblAE/IMTb 06LLYI0 M 0CO6EHHYI0 YacTM. O6Las YacTb
COAEPKUT HOPMbI-MPUHLUMUNMBI, HOPMbI-AEDUHULMK (OHU MO0 AYOAMPYIOT COOTBETCTBYHOLME
nonoxeHnsa deaepanbHOro 3akoHoAaTeIbCTBa, /MO0 OTCHINAT K HUM), OCOGEHHaA 4acTb
KoZeKca MMeHyeTcs «M36upaTesibHbIM NpoLecc».

HekoTtopbie aBTOpbl NpeAsaratoT BblAeNATb TPU HAaCTU M3OMpaTeNIbHOro npasa: 06Lyto,
0COGEHHYI0 M cneunanbHy®. lMpryem HOpMbl 3aKOHa 06 OCHOBHbIX FapaHTUAX CUYMTAKOTCA
06LMMM M OCOBEHHBIMM, @ NONIOKEHMA MHBIX MCTOYHMKOB MpaBa, yCTaHaB/IMBAKOLWMX NpaBuaa
npoBeAeHMA KOHKPETHbIX BblOOPOB, — creuuasbHbiIMK. Mbl cUMTaeM, YTO 3TOT NoAaxoh OT-
puuaeT TPaaULMOHHOE AeNieHMe HOPM TOW MM MHOM OTPac/iM IM60 MOAO0TPAC/IM HA 06LLYH
M 0COBEHHYIO YacTH. BblaeneHne HopM cneumanbHOM YacTM HeXapaKTEpPHO A/1A TaKMX oTpac-
Jler NpaBa, Kak rpaxKAaHcKoe, YrosoBHOE U Ap.

Ecnu cornacutbca ¢ NpaBMJIbHOCTbIO PAacCMATPMBAEMbIX MOJIOKEHMM U OTHECTU HOPMbI
UHbIX (beepanbHbIX M pErMOHaJIbHbIX M30MpaTe/IbHbIX 3aKOHOB, YCTaBOB MyHULMMNAbHbIX 06-
pa3oBaHUM K CrneumasibHOM YacTU M3GMpATENIbHOMO NMpaBa, a 60JIbIUIMHCTBO HOPM 3aKoHa 06
OCHOBHbIX FApaHTUSX — K 0COBEHHOM, TO CieAyeT NpU3HaTb U Cy6CHMAMapHbIM XapaKkTep npu-
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MEHEHMA HOPM MoCIeHEro Npu peryMpoBaHnm M3GUpaTesIbHbIX MPABOOTHOLEHMHM. Mcxoas
U3 06LLENPM3HAHHbIX MOJIOKEHMIM TEOPMM NMPaBa CreumasibHble HOPMbl OTMEHSIOT MOJIOKEHMSA
0cobeHHbIX. OAgHaKOo B TeX CayyasaX, Koraa cneumanbHble HOpMbl CoaeprKaT Npo6ebl B NpaBo-
BOM perymMpoBaHMM, LOMKHbI NMPUMEHATLCA 0COOEHHble. JonyCcTMMO M 3TO MpU peryau-
pOBaHMMU M36MpaTesibHbIX MPaBOOTHOLWEHUM? be3ycnoBHO, HeT. BoJbIUIMHCTBO HOPM 3aKoHa
06 OCHOBHbIX FapaHTUAX ABNAIOTCA PAaMOYHbIMK, CaeaoBaTe/lbHO, CAMOCMOAME/IbHO U HeNo-
cpedcmseHHO Npu peryampoBaHUmM M3GUPaATE/IbHbIX NMPABOOTHOLLIEHMM OHWM HE NPUMEHSIOTCS.
JlaHHbIM 3aKOH B OCHOBHOM BKJIOYAET HOPMbI, KOHKPETM3UPYEMbIE MHbIMU (heaepanbHbIMK
WX PErMoHasIbHbIMM 3aKOHaMM, YCTaBaMM MYHMLUMNA/bHbIX 06pa3oBaHMM. Mo3ToMy npu Ha-
IMuum npobena B NpaBOBOM PeEryMpoBaHUM, CKaxKeM, BbloopoB lpesnageHTta PO, npasBuna
3aKoHa 06 OCHOBHbIX FapaHTMAX B OOJ/IbLUMHCTBE C/lyvaeB CyoCMAMAPHO NPUMEHATLCA He
MoryT. B cuny atoro 3akoHa npo6en B HOpPMaTUBHOM peryaMpoBaHuM NopaaKa npoBeaeHus
M OpraHM3auuu BbiIGOPOB MOXXET KOMNEHCMPOBATLCA MO0 crneumanbHbiM heaepasibHbIM 3a-
KOHOM, /IM60 cneuManbHbiM yKasom [lpesngeHta PO, Hanpumep degepanbHbiM 3aKOHOM
«06 06ecnevyeHnn KOHCTUTYLMOHHbIX MpaB rpaxaaH Poccuickon deaepauum msbmpatb U
ObITb M36paHHbIMM B OpraHbl MECTHOIO caMoynpaB/eHusa»’ 1 Yka3om lNpesngeHta PO «06
yTBEpXAeHuM MNonoxkeHna o nposeaeHMM BbIGOPOB AenyTaToB 3aKoHoAaTeibHoro Co6paHms
MepMcCKoro Kpaa nepBoro cosbiBa»2.

KoHeyHo, HOpMbI 3aKOHa 06 OCHOBHbIX FapaHTUAX UMEIOT onpeaeneHHyto cneumduky (aB-
JIATCA PAMOYHbIMM), HO MX HEJb3S Ha3BaTb 0COH6EHHbIMM. BONBLUMHCTBO NOIOXKEHMIM 3aKOHa
HepaspbIBHO CBA3aHbl C KOHKPETU3UPYIOLWMMU MX deaepanbHbIMU UAU peErMOHaIbHbIMU M3-
6uMpaTelbHbIMM 3aKOHaMM, YCTaBaMKU MyHULMNa/IbHbIX 06pa30oBaHUi, 06pasys C HUMKU eduHoe
uesioe (T. €. OHM NPUMEHSAIOTCA COBMECTHO, a He MO OTAENbHOCTM). EAMHCTBO 3TUX HOPM
O3HayYaeT, YTO OHW BMEeCTe MpUHaA/IeKaT K OAHOM YacTM U3GUPaTeIbHOro NpaBa — OCOGEH-
HOM.

M3n0eHHoe He MO3BOJIAeT HaM COrJlaCcUMTbCA U C TEMM aBTOpPaMM, KOTOpble BblAENAIOT B
u3bMpaTesIbHOM npaBe OOLLY0 U OCOOEHHYIO YacTU, HO OTHOCAT HOPMbl 3aKOHa 06 OCHOBHbIX
rapaHTUAX K 06LLEM YacTM, a NONOXKEHMA UHBbIX ddesepasibHbIX M perMoHasIbHbIX M36MpaTesib-
HbIX 3aKOHOB, YCTABOB MYHMLUMMNA/bHbIX 06Pa30BaHMM — K OCOBGEHHOM, pasaensiemMoM Ha de-
AepasibHoe, permMoHasibHoe U MyHMUMNasIbHOe M3bupaTebHoe NpaBo’.

CornacHo o6uienpr3HaHHbIM MOJIOXKEHUAM TEOPMM MPaBa HOPMbI 06LLEN YacTH 060K OT-
pac/au UAu NOA0TPAC/IM — 3TO TaKME HOPMbl, KOTOpble (PDaKTUYECKU NMPUMEHAITCA NpU pery-
JIMPOBAHMU /10600 OTHOLLEHUS, BXOAALLEr0 B NPeAMET TOM UM MHOM OTPac/n, NoA0TPaC/In.
OyeBMAHO, YTO K TaKMM HOPMaM B NEPBYIO o4epesb OTHOCATCA HOPMbI-AePUHMLMMU, HOPMbI-
npuHUMNbl. MoaaBnsioliee 60bWMHCTBO MOJIOKEHUM 3aKOHa 06 OCHOBHbIX MApPaHTUSAX He
ABNAOTCA HXU HOPMaMM-A€DUHULMAMMU, HU HOPMAMU-MPUHLMNAMKU. DTO OCOOblE pamo4Hble
HOPMbI, KOTOpbl€ KOHKPETU3UPYIOTCA MHBbIMM HOPMATMBHbIMM MPABOBbIMM aKTaMM U MpuMe-
HAIOTCA TOJIbKO NPU PEryIMpoBaHUM OTAE/bHbIX NPABOOTHOWEHWM, BXOAALMX B NPpEeAMET U3-
6upaTtenbHoro npaea. Tak, nonoxeHus ra. VIl «[apaHTMM NpaB rpaxaaH Ha NoslyYyeHue 1 pac-
npocTpaHeHMe MHdopmauum o Bbibopax M pedepeHaymax» 3aKoHa 06 OCHOBHbIX FrapaHTUAX
KOHKpEeTM3UpyoTca nonoxeHnamu ra. VIl «MHbopmmupoBaHue nsbupatenen u npeasbl6opHas
armTtauma» 3akoHa o Bblibopax lpe3naeHTa. YKasaHHble HOPMbl MPUMEHAIOTCA COBMECTHO TO/1b-
KO Npu MHPOPMUPOBAHMM M3BUpATENEN M NPOBEAEHUM NPEABbIGOPHOM aruMTaLuMmu Ha BbIGopax
Mpe3uaeHTa PO. CnepgoBatesibHO, HOPMbl OCOGEHHOM YacTU 3aKOHA 06 OCHOBHbIX FapaHTHAX
He 06/1a4al0T YHUBEPCA/IbHOCTbIO, B OT/IMYME OT HOPM-MPUHLMINOB U HOPM-AePUHMLMM, a 3Ha-
YMT, MX HEBO3MOXKHO OTHECTM K HOPMaMm 06LLEM YacTH M3bmpaTesibHoro npasa Po.

He cTouT 3a6biBaTb, YTO peryanMpoBaHue 60/IbLUIMHCTBA M36MpaTe/IbHbIX OTHOLIEHMM HaXo-
ANTCA B COBMECTHOM BeaeHun. B CoBeTckom Cotose peryampoBaHme yroloBHOMO M FparkaaH-
CKOro npaBsa TaKXe HaxoAuA0Cb B COBMECTHOM BeAEHMM: HA COO3HOM YPOBHE NPUHUMANMUCh
OCHOBbI 3aKOHOZATE/IbCTBA, e COAEPKAMCb HOPMbI M 06LLEN, M OCOBEHHBIX YacTeM YrosioB-
HOro M rpaXkAaHCKoro npaea. AHas0rM4yHasa cMTyaumsa HabNAAETCA U HbIHE: HOPMbl PaMOYHO-

-
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ro U3GMpaTeNIbHOIO 3aKOHa CoAeprKaT HOPMbI 06LLEN M OCOBEHHOM YacTH, KOHKPETU3MPYEMbIE
B MHbIX pefepasibHbIX U permoHaibHbIX M30MpaTeNbHbIX 3aKOHaX, yCTaBaxX MyHMUMMNAIbHbIX
06pa3oBaHMM.

Ecan npuaeprkmBaTbCa MAeM BblA€NEHUA PErMOHANbHOMO M MYHMUMMNANBHOMO M36Mpa-
TENIbHOrO NpaBa, TO Mbl HEM36EXKHO OKaXKXeMCS Nepes Hepa3peLleHHOM NPOBIEMOM: YTO UMEH-
HO CYMTaTb MYHMUMMAIbHBIM M36MpaTe/IbHbIM NPaBOM?

OTaenbHble aBTOpbI MoaarakwT, YTO MyHMUMManAbHOE M36MpaTenbHOE MpaBO BKAOYaeT
HOPMbI, perysupytowme Bblbopbl B OpraHbl MECTHOrO camoynpasieHuAa'’. Takoe yTBep:k-
AeHne KaxeTca 6eCCMbICNeHHbIM. Bo-nepBbixX, 60/1bWMHCTBO HOPM pPermoHasibHbIX M36Mpa-
TeNbHbIX 3aKOHOB 3/IEMEHTAPHO AyOGAMPYIOT HOPMbI paMO4YHOro 3akoHa. B cuny atoro 6ec-
CMbIC/IEHHO yTBEpXKAaTb, 4YTO dheaepasibHOe, perMoHanbHOe, MyHMLMMNaAbHOE 13bMpaTeb-
HOE NpaBO COAEPKUT HOPMbI, PErynpyoLime M3bmpaTebHbIM NPOLEeCC B COOTBETCTBYOLME
OpraHbl BNaCTh «0OT a A0 f», MNOCKOJIbKY YKa3aHHbl€ HOPMbI JIWEHbI OPUIMHA/IbHOrO Xapak-
Tepa. Bo-BTOpbIX, NpM1 TakOM NoAxoAe MyHUUMNaNbHOE M3bMpaTelbHOEe NPaBO CaMO OKasbl-
BaeTCA NoA0TPacC/ibio, MOCKObKY nNpeAycMaTpuBaeT rpoOMagHoOe YMCI0 HOPM U MHCTUTYTOB
(Ha3HayeHue BbI6OPOB, OPMMPOBAHUE KOMMCCHM M M3BMpPaTENIbHBIX OKPYrOB, BblABUXKEHUE
KaHAMAATOB M CMMCKOB KaHAMAATOB M np.). JencTBUTeNbHO, Hanpumep, 3akoH NepMcKo-
ro kpas «0O Bbl6opax AOIKHOCTHBIX ML, MYHULMMA/IbHbIX 06pa3oBaHUi B [lepMCKOM Kpae»
BeCbMa 06beMeH, B HeM 6onee 100 ctaten'’. Yto ke nonyyaetcs: usbupatenbHoe Npaso,
6yAyyn NoAoTpac/iblo, CaMO COAEPXKMT Apyrme nogotpaciv (dpegepanbHoe, perMoHaibHoe,
MyHWUMNasbHOe M3bupaTesbHoe npaBo)? Kak Mbl YCTaHOBM/IM, U3OMpaTeibHOe NpaBo — 3TO
He camoCToATe/IbHaA OTpac/b NpaBa, OHO JIMWEHO cneuudryYecKMX NPUHLMMNOB, a TaKXKe ca-
MOCTOATE/NIbHOIO NpeAMeTa M MeToAa NPaBoOBOro perysiMpoBaHusa. FOBOpUTL ke, YTO B Noa-
OTpac/M eCTb MHble NOAOTPAC/M, — 3TO abCypa, npuyem A6cypa ¢ 60/1bLLoM GYKBbI.

PaccmaTtpuBaemyto Npo6aeMy HEKOTOpble YYeHble MOoMblTaMCb pelwmnTb MHave. OHM no-
naranun, yto depepanbHoe, permMoHasibHoe U MyHMUMNasibHOe M3bMpaTesibHOe NpaBo Cy-
LWecTByeT, HO OHO BKJIOYAeT HOPMbI, YCTaHaB/MBAKOLWME UL OCOOEHHOCTM MpoBeAeHMA
yKasaHHbIX Bbl6opoB'2. OgHaKo HOpMbl deaepasibHOro, permMoHasibHOro U MyHMLMNANbHOrO
M36MpaTeIbHOro 3aKOHOAATE/IbCTBA, UMEKLME AENCTBUTENIbHO OPUrMHA/IbHBIA XapaKTep M
3aKpenaaLWme HOBble rapaHTUKM M3bUpaTeNbHbIX NPaB rpaXAaH, PeryampyoT AuLlb OTAENb-
Hble acneKTbl (hOPMMPOBAHUSA KOMUCCUIA, pEFUCTPaLMM KaHAMAATOB U UX CMIMCKOB, HApPE3KM
OKpyros. OHM NIMLIEeHbl BHYTPEHHEro e AMHCTBA M He CBA3aHbl 0OLMMM NPUHLUMNAMK, onpeae-
NAEMbIMU UCKNIOYMTENBHO Ha pesepasibHOM YPOBHE.

Mbl HE MOXeM yTBepxAaTb, YTO CylWeCTBYeT permoHanbHoe M3bupaTtesibHoe npaBo (Ha-
npumep, usbupartenbHoe npaBo lMepmckoro Kpas). OgHako cneayeTt caenatb O4HO3HAYHbIM
BbIBOZ, O Ha/IM4MM M3OMpaTENbHOro 3aKoHodaTeNbCcTBa epMCKoro Kpas, pa3suBaroLero no-
NOXXeHMA 3aKoHa 06 OCHOBHbIX FapaHTMAX U peryavpylowero nopAaaoK NoAroToBKU M NpoBe-
[leHMA perMoHabHbIX BbIGOPOB B OpraHbl roCyAapCTBEHHOM B/IACTM.

[laHHaa cuTyauma obycnoBneHa HEBEPHbIM MOHMMaHWEM deaepasibHbIM 3aKoHoAaTeNeM
nonoxennn KoHctutyuum PO. CornacHo nn. «B» U «I» cT. 71 KoHcTuTyuun PO B BeaeHuu
Poccuickon depepaumm HaxofaTcs peryivpoBaHuMe npaB M CBO60J YenoBeKa M rpaxia-
HWMHa, dopmupoBaHUe deaepasibHbiX OpraHoOB rocyAapCTBEHHOM BnacTu. B nn. «6» U «H»
CT. 72 KoHcTtnuTyumn PO onpeaeneHo, 4To K COBMECTHOMY BEAEHMIO OTHOCATCA 3alimTa npaB
M CBOGOJ YenoBeKa U rpaxkJaHWHa, a TaKXe yCTaHOBAEHME O6LWMX NPUHLMINOB OpraHM3aumum
OpraHoB rocyZapCTBEHHOM B/IAaCTM M MECTHOr0 camoynpasnenus. B cuny deaepanbHoro 3a-
KOHOZATeNbCTBA B YyCTaBaxX MyHULMMA/IbHbIX 06pa30BaHMIM YTOUYHAKTCA OTAE/IbHblE PAaMOYHbIE
HOPMbI 3aKOHa 06 OCHOBHbIX rapaHTUAX.

3HauuT, M3bmpaTesibHoe NPaBO KaK TAaKOBOE HE OTHECEHO HU K BeaeHuto Poccuickon de-
Aepaumu, HU K COBMECTHOMY BEAEHMIO, HU K UCKIOYUTENIbHOMY BeAeHMI0 Cy6beKToB PO.
Mo KOHCTUTYuMM Ha beaepanbHOM YPOBHE AO/TIKHO OCYLLECTBAATLCA TOJIbKO perymMpoBaHue
u3bMpaTeNbHbIX NMpaB (Hanpumep, yCTaHOB/IEHME LEH30B M3bMpaTenbHoro npaesa). Onpege-

rOCYOAPCTBOBEOEHUE W nonnTonormng

-
(0%

O. M. Xynonen



STIERTPOHHOENIPVTIO>KEHVIE 5/2014
RIPOCCVIICROMY IOP/IAVISECKOMY SKVPHATIVS:

rOCYOAPCTBOBEOEHUE W noniATororng

JIEHUe rapaHTU M3GMpaTesibHbIX NMpaB OTHECEHO K COBMECTHOMY BEAEHMIO, MPU 3TOM My-
HUUMNasbHble 06pa3oBaHMA 06/1a4al0T MPaBOM YTOYHATb OTAE/IbHble PaMOYHbIE HOPMbI M3-
6MpaTenbHOro 3akoHoaaTeslbcTBa. OfHako Ae-dakTo defepanbHbld 3aKOHOAATE/lb BMECTO
3aKpenieHust 06LLMX OCHOB M36MpaTe/IbHbIX OTHOLUEHWIM MPOM3BEN BeCbMa MoOAPO6HOEe pe-
rYMpOBaHME M36UpaATE/IbHbIX OTHOLWEHWUMA. CTOUT OTMETUTb, YTO aHAJIOFMYHO 3aKOHOAATE b
NOCTYNUA U C UHBIMK BOMPOCAMM, OTHECEHHbIMU K COBMECTHOMY BeAEHMIO (M afMMHUCTpa-
TUBHOE, U CEMEMHOE, M TPY/Z0BOE 3aKOHOAATE/IbCTBO TaKKE ABATCA LLEHTPa/IM30BAHHbIMM).
BeccmbICNIEHHO FOBOPMTL, YTO CyLECTBYeT cemenHoe npaso Mepmckoro kpas. EcTb aumwwb
eMHoe cemenHoe npaBo Poccuickon desepauum, XoTa CaMo CEMEMHOE 3aKOHOAATEIbCTBO
OTHECEHO K COBMECTHOMY BeZeHMI0. TaKkXe 1 afMUHUCTpaTMBHOE, 1 TpyAoBoe npasBo Poccum
eauHbI.

B uenom 60/bLIMHCTBO FapaHTUM M36GUpaTeNbHbIX NpaB OMNpeAesieH0 UMEHHO Ha deae-
pasibHOM ypoBHe. M36unpaTenbHOEe 3aKOHOAATE/IbCTBO POCCUMM HOCUT LIEHTPaIM30BaHHbIM Xa-
paKTep, YTO BbITEKAET M3 LIEHTPA/IM30BaHHOIO XapaKTepa pOCCMMCKOM MoAenn peaepanmsma.

ABTOpbI, BbICTynawwme 3a BbigeneHme denepasbHoro, permMoHaabHOro M MyHUUMNab-
HOro M36MpaTeNIbHOro NnpaBa, HEPEAKO CCbIAKTCA Ha 3apy6ekHblM onbiT. [eMcTBUTENb-
HO, OTAeNbHble n3bMpaTesibHble KOAEKCbl 3apy6eXHbIX CTPaH CoAepKaT crneuunasbHble ria-
Bbl, MOCBSALLEHHblIE 0COBGEHHOCTAM NPOBEAEHUA HaLMOHA/bHbIX, PErMOHa/IbHbIX U MECTHbIX
BbIOOpPOB (Hanpumep, B ApMmeHunn'®). M3bumpaTesibHble KOAEKCbl HEKOTOPbIX CyobeKkToB PO
TOXe MMeIT Nofo6Hble pa3genbl. OfHAKO 3TO OBCTOATENbCTBO He MO3BONAET Ham cje-
natb BblBOJ, YTO CYLLECTBYeT perMoHa/ibHoe M MyHWUMNanbHOe M3bupaTesibHoe Mnpaso.
Mo HaweMy MHeHM1I0, YKa3aHHaA rpynnmMpoBKa HOPM 06YCNOBAEHA NIMLLb MPUEMAMM 3aKOHO-
faTeNbHOM TeXHUKM. Tak, B M36upaTenbHOM KoaeKkce TioMeHCKoM obnactu'* B rnaee «Bbl-
60pbl fenyTaToB NpeACTaBUTE/IbHbIX OPFraHOB MECTHOFO CaMoyrnpaB/ieHMs» nwwb 10 cTaTen.
B HMX yTOYHAETCS KOHKPETHOE YMC/I0 NoANUCEN, HEOBXOAMMOE AN PErnCTpaLmm KaHaMAa-
TOB, NpefesibHble pa3Mepbl pacXxoA0BaHUA CPeACTB U3 U3bMpaTenbHbiX HGOHAOB U Mp. ITH
NOJIOXKEHMA KOHKPETU3IUPYIOT PaMOYHble HOPMbl 3aKOHa 06 OCHOBHbIX FapaHTMAX M Ccoaep-
JKaT JaXke He BCEe 3/IEMEHTbl NPaBOBbIX HOPM, A JIMLWb YAaCTMYKKU Aucno3uumi. Hanpumep,
PaMOYHbIM 3aKOH YCTAHOBWJ, YTO A/IA PerncTpaumm KaHamMAaat 06s3aH cobpaTb He MeHee
10 noanucen, Ho He 6osiee YeM 2 % OT 06LLEM YMCTIEHHOCTM M3bupaTenen B COOTBETCTBY-
tolem M3bupaTesibHOM oKpyre. B cT. 112 U3bupatenbHOro Koaekca THOMEHCKOM 06/1acTy
YKa3aHo, YTO Ha MECTHbIX BblI6opax Heo6xoaMmo cobpatb 1 % noanmcen. Kak BUAHO M3 npu-
Mepa, perMoHasbHbIM 3aKOHOAATENb 0603HAUYM/ IMLLb KOJIMYECTBO NOAMMUCEN, OH HE UMEN
npaBa YCTAHOBWTb HOBbIM BUA NOAAEPKKM BbIABUNKEHMA KaHAMAATOB (BHECEHWE WM36Mpa-
TeNbHOro 3asi0ra U T. n.), 0CBO60AMTb OT C60pa NoANUCEN KaHAMAATOB, NPeACTaBASAOLMX
HaLMOHa/IbHble MEHBLIMHCTBA, NPOA/JINTL CPOK C60pa NOAMMCEN, USMEHWUTbL CaMy NpoLleaypy
c6opa noanucen, NocKosIbKY 3TU BOMPOCHI YiKe yperynupoBaHbl Ha deaepasibHOM YpOBHE.

TakMm obpa3om, Mo Hawemy ybexaeHuo, B M3bupaTesibHOM npase PoccMM MOXKHO Bbl-
AENUTb [1BE YacCTH: 06LLY M 0COBEHHYI0. B 06LLen YacTi M3bMpaTenbHOro Npaea, Kak, BNpo-
4YEM, M MHOMMX OTpac/siel POCCMMCKOro npaea, €CTb HOPMbI-MPUHLMIbLI, HOPMbI-AeDUHULMM,
CTaTyCHble HOPMbl, KOMJIM3MOHHbIE HOPMbI (HOPMbI, Onpefenswwme nopaaok NpUMEHEHUA
HOpPM B MpOCTpaHCTBE M BO BpemeHMu). OcobeHHas 4YacTb COCTOMT M3 HOPM, perjlameHTH-
pYOLWMX M3GUpATE/IbHBIM NPOLEeCC Ha Bbibopax B (eaepasbHble, perMoHasibHble U MeCTHble
opraHbl Bnacti. Ecnm 6biTb TOYHbIM, B OCO6EHHOM YacTM MPUCYTCTBYKT MHCTUTYTbl, COOT-
BETCTBYIOLME CTaAMAM M3OGMPATENIbHOrO npouecca (Ha3HavyeHuWe BblI6OPOB, BblABMKEHME U
perucTpauma KaHAuAaToB, MX CMMCKOB M MPp.), @ TaKXe NOAUHCTUTYTbl, YCTaHaB/MBalOLLME
0COBEHHOCTU COBEPLUEHMSA YKa3aHHbIX M3GMpaTebHbIX AEMCTBUM Ha pa3/iMuHbIX dheaepasib-
HbIX, PErMOHaIbHbIX M MECTHbIX Bblbopax. B cm1ly 3T0ro 60/1bLUIMHCTBO COBPEMEHHBIX YYEBHbIX
Noco6MM Tak M HasbiBaloTca: «M36mpaTenbHoe npaBo U npouecc Poccurickon Pepepaumm».
Moao6Hoe pacnonoxeHne HOpMaTMBHOrO MaTepuana MMeeT MecTo B M36upaTesibHbIX KOAeK-
cax CBepANOBCKOM 06/1aCcTh, MOCKBbI M np. '
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Takum 06pa3oM, B 0COGEHHOM YaCcTM M3GMPATENIbHOIO NpaBa He CTOMUT BbIAENATb B Ka-
4yecTBe MHCTMUTYTOB WMJIM MHbIX CTPYKTYPHbIX 06pa3oBaHMM deaepasibHoe, perMoHasibHoe M
MyHMUMNAIbHOE M36MpaTenbHOe MpaBo, YTO OODBACHAETCA LEHTPa/IM30BaHHbIM XapaKTEPOM
POCCUIMCKOrO M36MPaTE/IbHOro 3aKOHOAATEeNbCTBA. PaMOYHbIM 3aKOH 06 OCHOBHbIX rapaHTHsX
B 4. 1 CT. 3 nocTtaBun cebA Bbilwe BCeX UHbIX deaepasibHbiX 3aKOHOB, PEryiMpyroLwmx 1M3om-
paTe/ibHble NpaBooOTHOLWeEHMA. OH NO CyTU ABNAETCA u3bmpartesibHbIM KoAeKCOM. B cnny atoro
oTnajaeT cama Heo6XO0AUMOCTb MPUHATUA M3OMpaTENbHOro KodeKkca Poccum, NMOCKONbKY OT
CMEHbI Ha3BaHWUS Mao YTO M3MEHUTCA. K TOMy e, KaK yKasan KoHCTUTYUMOHHbIM Cya PO,
B cMCTeMe npaBa Poccun HeT Takoro BMAa HOPMaTMBHOIO NPaBOBOr0 akTa, Kak KogeKc'. Bce
CyLLeCTBYIOLME KOAEKCbl BBOAMIMCL B CMNY (peaepasibHbIMU 3aKOHAMWU M UMEIDT COOTBET-
CTBYIOLLYIO CUAY.

Bonee Toro, nsbupatenbHoe 3aKOHOAATENLCTBO, Ae-(haKTo OyAyun LEeHTPasIM30BaHHbIM,
Je-tope ocTaeTca AeueHTpasM30BaHHbIM, TaK KaK COCTOMT M3 aKTOB, MPUHATLIX Ha BCEX TpeX
YPOBHAX My6M4HOM BnacTM Poccum (dpeaepanbHOM, perMoHasbHOM M MECTHOM). lNpuHsaTHe
n3bmpaTenbHOro Kogekca PO no3BoauT cucTtematmMsmMpoBaTtb Jsiuwb deaepanbHbie M3bUupa-
Te/bHble 3aKOHbl, HO He BCe aKTbl Boobule. TaK, NPOeKT M3bMpaTenbHOro KoJeKkca, paspa-
60TaHHbIM A. E. Jllo6apeBbiM 1 A. B. KbiHEBbIM, NpesycMaTpuBaeT obLume rapaHT1M M3bupa-
Te/IbHbIX NpaB M 0COGEHHOCTM NpoBeaeHMA deaepanbHbiX Bbibopos'’. CnegoBatesibHO, 3TOT
KOAEKC M3HavyasIbHO He BbIMOJIHMT 3aZady KoamMduKaumm.

B oT/MuMe OT TpyaoBOro, CEMEMHOro M aAMMHUCTPATUBHOIO 3aKOHOAATEIbCTBA, KOTOpblE
OTHeCeHbl K COBMECTHOMY BeaeHuo PO 1 ee cy6beKToB, M3bMpaTeibHOEe 3aKOHOAATEIbCTBO
TaKOBbIM He ABNAETCA, PAZ HIOAHCOB NpU NPOBEAEHMM MECTHBIX BbIGOPOB MOXKET peryampo-
BaTbCS JIMLWb YCTaBamMWM MyHMUMNA/IbHbIX 06pa3oBaHU. M36MpaTesibHOe 3aKOHOAATE/IbCTBO
Mo 3TOMY MPU3HAKY CXOXEe C MYHMUMNA/IbHbIM MPaBOM, OAHAKO B PoccMM MyHMUMMANbHBIM
KOZEKC A0 CUX NOP He MPUHAT U BPAZA /M 6yAeT NPUHAT B 0603pMMOM GyayLuem. Mo3ToMy Mbl
CUYUTAEM, YTO B Maee pa3paboTKM M36MpaTeNbHOro Kogekca Poccm cKopee Npoc/iexXmMBaeTcs
NONUTUYECKAA, YEM OpMAMYECKada Lenb. ITY Leslb MOXHO AO0CTUYb MHbIM 06Pa3oM: BHECTH
nonpaBKkM B cyllecTBytollee deaepasbHoe M3bMpaTebHOEe 3aKOHOAATENbCTBO U YCTPAHUTb
M3 HEro HOpMbl, He COOTBETCTBYIOLME NPUHLMNAM AEMOKPATMYECKOro M NPaBoOBOro rocyaap-
cTBa.
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3 0 Bbibopax lMpe3uaeHTa Poccuiickon ®eaepaumnu: desepanbHbii 3akoH oT 10 AaHBapsa 2003 r. Ne 19-03
(B pea. ot 28 aekabpa 2010 r.) // Tam xe. 2003. 16 aHB.
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M., 2003. C. 88.

7 06 obecnevyeHmn KOHCTUTYLIMOHHbIX NpaB rpaxaaH Poccuiickon deaepaumm M3bupaTb U 6biTb M36PaHHbIMM
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2009 r.) // C3 P®. 1996. Ne 49. Ct. 5497.
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ras. 2006. 21 anp.
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S. Tanasescu”

LE ROLE DU JUGE DANS LA DEFINITION DU DROIT PENAL

Practice and approaches of the Constitutional Court of Romania towards criminal and criminal
procedural legislation modification are reviewed. The author estimates rule-making efforts of
the Court and influence on practice of courts and legislation. Romanian legislators and courts
activity in criminal legal requlations making and realization is critically characterized.

Key words: Constitutional Court, Criminal Code, practice, changes, abrogation, parliament,
Romania

En Roumanie la Constitution de 1991 a marqué au niveau juridique la rupture par rapport
au passé communiste de ’Etat et son échafaudage institutionnel et politique. Une nouvelle
hiérarchie de valeurs était consacrée par la nouvelle loi fondamentale et cela réclamait
des instruments juridiques appropriés. La répression pénale, nécessaire dans tout Etat mais
renouvelée en tant que buts, fonctions, formes et instruments, se devait d’étre découplée
de son précédent encrage idéologique et fondée entiérement sur des principes modernes,
respectueux a la fois des objectifs propres a la loi pénale (prévention des crimes et réparation
des dommages) et de la nouvelle religion in statu nascendi — la protection des droits
humains. Dans cet esprit, la loi fondamentale adoptée par référendum le 8 décembre 1991
contenait — d’une maniére symbolique dans le titre consacré aux droits fondamentaux —
des principes généraux de droit pénal (la légalité des infractions et des peines ou la
présomption d’innocence), et quelques dispositions de détail, plutot de nature procédurale
(sur la responsabilité pénale des dignitaires ou les garanties adaptées au régime juridique de
quelques droits fondamentaux). La révision constitutionnelle de 2003 n’a rien changé a ce
tableau général; elle s’est limitée a simplement aller plus loin dans le niveau de détail de
certaines dispositions constitutionnelles.

Ainsi, les dispositions constitutionnelles de nature générale qui concernent le droit pénal
se réferent au principe de la loi plus favorable', la présomption d’innocence, et le principe
de la légalité?, autant des regles juridiques fondamentales et structurantes pour la matiére
pénale, issues de la philosophie humaniste et moderniste née pendant le «siecle des lumieres».
L’avancée percue comme considérable dans ce domaine n’était pas tant le contenu de ces
principes, connu pendant le régime communiste aussi et consacré dans le Code pénal de
l’époque, mais plutot leur codification au niveau constitutionnel, fait qui témoignait de la
volonté de faire respecter les regles juridiques de base, élémentaires pour tout Etat digne
du qualificatif «Etat de droit» dont la Roumanie s’était targué dans le premier article de
sa Constitution. Toujours au titre de dispositions générales on doit inclure la précision de
’article 23 paragraphe 13 de la Constitution selon laquelle «La sanction privative de liberté
ne peut étre que de nature pénale», importante garantie de la liberté individuelle rajoutée
apres la révision de 2003, qui a codifié une réalité estimé nécessaire pour la sécurité et la
prévisibilité juridique. En effet, si dans le passé communiste les sanctions administratives
pouvaient avoir aussi des conséquences au niveau de la liberté (prison contraventionnelle),
suite au changement du systéeme politique, uniquement la matiere pénale est susceptible
d’interférer avec la liberté personnelle de ’individu en raison de sa fonction de protection
des valeurs essentielles pour la communauté. Pour notre part on estime que la disposition de
’article 53 de la Constitution, sur la restriction de |’exercice de certains droits fondamentaux,
est aussi susceptible a étre inclue dans la catégorie des dispositions constitutionnelles de
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nature pénale générale, dans la mesure ou elle vise la possibilité de restreindre les droits
fondamentaux pour «le déroulement de U'instruction pénale», ce qui est communément
considéré par la doctrine de droit pénal comme la légitimation constitutionnelle de toute
une série de mesures spécifiques a la poursuite pénale, entre autres la détention provisoire.

Toutes ces dispositions constitutionnelles représentent des garanties pour les droits
fondamentaux et, en méme temps, en tant que principes généraux pour la conduite de
’Etat en matiere pénale, des limites pour le législateur pénal. A elles se rajoute une autre,
qui fixe expressément les contours de la compétence législative en matiére pénale: arti-
cle 73, qui établit les catégories de lois qui peuvent étre adoptées par le Parlement, précise
que seulement le législateur organique est compétent en matiere «d’infractions, peines et
leur régime d’exécution».

Ce cadre général est complété par quelques dispositions de nature pénale de détail,
qui peuvent étre regroupées dans deux catégories: garanties spécifiques pour les droits
fondamentaux et responsabilité pénale des hautes autorités étatiques.

Une seule disposition constitutionnelle concernant le domaine du droit pénal ne peut
pas étre rangée dans cette classification, mais elle fait partie des standards juridiques
traditionnels dans tous les Etats, qui remontent avant méme ’apparition de la théorie de
la séparation des pouvoirs, a savoir la prérogative du chef de U’Etat d’accorder la grace’.

Dans la catégorie des garanties spécifiques pour les droits fondamentaux mention a part
doit étre faite de l'article 22 qui interdit formellement la peine de mort. Une des plus
importantes garanties du droit a la vie recoit consécration constitutionnelle en Roumanie en
tant que signe de la plus rigoureuse protection juridique possible de la valeur fondamentale
que représente la vie humaine. Le fait que seulement U’effet vertical du droit a la vie a recu
rang constitutionnel, alors que l’effet horizontal reste au niveau du Code pénal témoigne d’une
volonté de changement de la part de U’Etat roumain; néanmoins cela reste une disposition
de détail dans la mesure ou elle concerne un seul droit fondamental et ne représente pas
un standard juridique de portée universelle, bien que la valeur protégée (la vie humaine)
en soit une supréme. Toute une série de dispositions de procédure pénale sont consacrées
en tant que garanties pour la liberté individuelle* et U'inviolabilité du domicile’. Méme si
le texte constitutionnel concernant le droit a la défense (article 24 de la Constitution) ne
fait pas référence expresse a la matiere pénale, la doctrine et la pratique reconnaissent
que sa portée joue notamment dans ce domaine, toujours en comparaison avec la période
pré-constitutionnelle. Ainsi, les parties on droit a l’assistance d’un avocat, de leur choix
ou commis d’office, pendant toute la durée du proces (corroboré avec le paragraphe 8 de
’article 23), et non pas seulement pendant la phase judiciaire du proces pénal comme cela
était le cas auparavant. Finalement, malgré son langage archaique, qui renvoie a la tradition
juridique d’entre les deux guerres mondiales®, [’article 30 de la Constitution — qui porte sur
la liberté d’expression — consacre une limitation pour les ingérences tolérées dans cette
matiere: seulement le législateur peut intervenir pour établir les infractions dans le domaine
de la presse. Corroboré avec la disposition de ’article 73 de la Constitution, cette limite vise
le législateur organique.

Dans la deuxiéeme catégorie, des dispositions qui concernent le régime juridique de la
responsabilité pénale de certains dignitaires publics, on peut ranger I’immunité parlementaire’
et celle présidentielle? qui la copie, ainsi que la responsabilité pénale du Président’ et celle
des membres du Gouvernement™. Si les regles concernant l'immunité parlementaire ont
trouvées application plusieurs fois depuis l’adoption de la Constitution, des fois assorties des
explications de la part de la Cour Constitutionnelle (décision n°63/1997'"), celle concernant
’immunité et la mise en accusation du Président n’ont pas encore été mise en application.
En effet, le Président de la Roumanie a été suspendu en 2007'% sur la base de sa responsabilité
politique (méconnaissance grave de la Constitution au sens de l’article 95) et non pas juridique
(haute trahison au sens de U’article 96 de la Constitution, car l'infraction n’est pas définie
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dans le Code pénal). Quant a la responsabilité pénale des membres du Gouvernement, la loi
d’application (loi n°115/1999 sur la responsabilité ministérielle) a laquelle renvoie U’article
constitutionnel est aujourd’hui le texte ressuscité de la méme loi d’entre les deux guerres
mondiales®; son texte a été modifié maintes fois et soumis assez souvent au controle de
la Cour Constitutionnelle, si bien qu’en ce moment elle est pratiquement inapplicable'.
Ainsi, par la décision n°93/1999 le juge constitutionnel a trouvé que la loi n°115/1999 était
constitutionnelle par le biais d’un controle a priori, mais, par la suite, toute une série de
décisions rendues sur la base du controle a posteriori ont déclaré inconstitutionnelles une
grande partie des dispositions de la loi: par la décision n°665/2007 la Cour a trouvé que la
loi doit étre appliquée aussi aux anciens ministres contrairement a ses dispositions expresses
dans le sens contraire, par la décision n°1133/2007 la Cour a constaté que la commission
spéciale prévue par la loi afin de déclencher la procédure pénale contre les ministres était
inconstitutionnelle, par la décision n°472/2008 la Cour a annulé le projet de loi qui voulait
corriger la composition et la procédure de la commission mentionnée plus haut, alors que par
les décisions n°989/2008 et n°990/2008 le juge constitutionnel a déclaré que la demande
de lever ’'immunité parlementaire d’un MP qui est aussi ministre doit étre faite avec une
majorité de deux tiers des membres de la Chambre.

Le changement fondamental accompli par la nouvelle constitution n’a pas été suivi
immédiatement et dans toutes les matieres par le nécessaire ajustement au niveau de
la législation d’application; notamment en matiere pénale le Code pénal et le Code de
procédure pénale, adoptés tous les deux en 1968, sont restés en vigueur apres l’arrivée
de la nouvelle Constitution, inchangés jusqu’en 1997, mais révisés plusieurs fois depuis (et
récemment remplacés par des nouveaux codes, adoptés en 2010 mais pas encore entrés en
vigueur). Une telle situation ne pouvait pas perdurer, et l’assainissement de la législation
pénale a commencé assez rapidement apres la création de la Cour Constitutionnelle. Dans la
confrontation entre le systéeme de valeurs consacré par la Constitution et celui propre a une
législation pénale pre-constitutionnelle les affrontements ont été nombreux et difficiles,
soldés, en regle générale, avec le constat par le juge constitutionnel de l’abrogation implicite
des normes pénales contraires a la loi fondamentale. (A) En égale mesure, le législateur
pénal post-constitutionnel s’est vu confronté au filtre des regles fondamentales, mais sa
marge de manceuvre a été mieux préservée par un juge constitutionnel conscient que la
matieére pénale constitue l’apanage exclusif du législateur organique. (B) Le facteur moins
pris en compte a été le juge judiciaire, appelé a appliquer une législation pénale structurée
selon une hiérarchie de valeurs différente par rapport a celle consacrée par la Constitution,
mais avec laquelle il était plus familier, et qui, quelquefois, a réussi faire perdurer ’ancien
esprit du droit pénal pre-constitutionnel. (C)

A. La survie du droit pénal pre-constitutionnel est le résultat
du filtrage opéré par le juge constitutionnel

Nombreuses ont été les dispositions du Code pénal roumain de 1968 lesquelles, confrontées
a la Constitution adoptée en 1991, ont di céder le pas, mais on a préféré se concentrer
sur deux situations-type, illustratives pour notre propos, a savoir la protection pénale du
droit de propriété et le régime juridique de la détention provisoire. Dans les deux cas, les
procureurs et les tribunaux ont manifesté des réticences a confronter la loi pénale a la
Constitution, invoquant le principe de la plus stricte légalité qui s’impose en matiere pénale
avec un formalisme zélé, et feignant la crainte de se transformer en législateur s’ils devaient
tirer les conséquences de l’inconstitutionnalité de certaines dispositions pénales pre-
constitutionnelles. Tout en soulignant le role important qui revient aux organes d’application
de la loi pénale, qui doivent tenir compte non seulement du formalisme juridique dans sa
forme pure, mais aussi de la finalité de la loi pénale par rapport a la protection de tout un
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systeme de valeurs, la Cour Constitutionnelle s’est employée a filtrer la loi pénale, n’hésitant
pas, dans le passage, a reconfigurer son contenu.

a) Protection pénale de la propriété privée

Le Code pénal roumain a été adopté sous le régime de la Constitution de 1965, qui
consacrait trois formes de propriété: la propriété socialiste, la propriété individuelle (qui
appartenait aux paysans non coopérativisés dii aux conditions objectives liées a la position
de leurs terres, et aux artisans qui avaient encore la propriété de leurs ateliers), et la
propriété personnelle (qui comptait les biens personnels considérés comme «strictement
nécessaires»). La summa divisio se faisait donc entre la propriété socialiste et celle
personnelle, la propriété individuelle étant considérée comme résiduelle et vouée a la
disparition. Selon cette logique, la protection pénale du droit de propriété était échelonnée
sur deux degrés: répression plus sévere pour les agissements qui touchaient a la propriété
socialiste et répression moins stricte pour ceux qui touchaient a la propriété personnelle.
Toutefois, le Code pénal utilisait les notions d’infractions «contre les biens communs»
et «contre les biens personnels», ou la notion de «biens communs» était définie dans la
partie générale du Code: «Par le terme ‘commun’ il est compris tout ce qui intéresse les
organisations de U’Etat, les organisations de masse ou toute autre organisation qui déploie
une activité utile de point de vue social et qui fonctionne conformément a la loi». Pour les
infractions concernant lesdits «biens communs» les peines infligées étaient plus grandes que
pour les infractions contre la propriété personnelle. Le critére de différenciation était donc
le titulaire du droit de propriété.

La Constitution de 1991 opére avec une autre dichotomie, propriété publique et propriété
privée, ou la distinction est faite non pas selon le critére du titulaire, mais de la forme
de propriété visée. La notion de «biens communs» est restée donc sans contenu, et une
assimilation juridique entre ’ancienne propriété socialiste et la propriété publique n’était
guerre possible, tout comme toute similitude entre la propriété personnelle et celle privée
n’était pas imaginable. Par conséquent, les dispositions du Code pénal qui garantissait la
propriété n’étaient plus applicables, alors qu’une protection pénale efficace pour les formes
de propriété consacrées par la Constitution de 1991 n’était pas encore mise en place.

Au début des années ’90 les tribunaux ont été confrontés a la délicate situation de ne
pas savoir comment protéger pénalement la propriété et, dans le doute, ils ont continué a
appliquer les dispositions du Code pénal', en faisant la différence entre la protection pénale
de la propriété privée de Etat' et la protection pénale de la propriété privée des personnes
physiques ou morales, malgré la prescription explicite de l’ancien article 41 alinéa 2 de la
Constitution qui impose une protection égale de la propriété privée, sans distinction selon
son titulaire. Dans une décision de principe n°1/1992, le Plénum de la Cour Constitutionnelle
a fait savoir que la Constitution abroge implicitement toute disposition de la législation pre-
constitutionnelle qui lui serait contraire, et cela méme en matiere pénale, ou, pourtant,
le principe de la légalité des infractions et des peines est de rigueur (et était invoqué par
les tribunaux justement en faveur de leur jurisprudence contraire a la Constitution). En
effet, la question plus générale de la possible abrogation implicite de la législation pre-
constitutionnelle se trouvait dans ce cas-ci compliquée avec la spécificité de la matiére
pénale, a savoir le principe tres stricte de la légalité des infractions et des peines.

En d’autres mots, les tribunaux faisaient savoir que si les dispositions pertinentes du
Code pénal devraient étre considérées comme abrogées implicitement’, il y aurait eu un
vide législatif en matiere pénale, ce qui leur semblait injuste, alors que si les dispositions
du Code pénal étaient inconstitutionnelles mais applicables du fait qu’elles n’étaient pas
encore abrogées expressément par le législateur, le juge n’avait pas d’autre choix que de
les appliquer, faute de quoi il aurait pris des allures de législateur. Les juges estimaient
invraisemblable qu’ils puissent agir en tant que législateur, de surplus en matiére pénale,
d’autant plus que le systéme politique avait changé et que le principe de légalité était
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devenu une valeur en soi, alors que la légalité en matiere pénale était de rigueur et avait été
respectée méme pendant le systeme communiste. La confrontation entre les usus judiciaires
et les valeurs de la nouvelle Constitution se heurtait dans ce cas précis a la spécificité de la
matiére pénale, ou le formalisme juridique semblait avoir été respecté méme sous le régime
communiste, et avait laissé des traces indélébiles sur la pratique judiciaire.

La Cour Constitutionnelle soutenait que la spécificité de la matiere pénale ne pouvait pas
dépasser ’importance de la réglementation constitutionnelle d’autant plus que respecter
ad litteram le principe de la légalité des infractions et des peines amenait a des solutions
concretes contraires aussi bien a la lettre comme (et surtout) a esprit de la Constitution.
Sans s’ériger en législateur, et sans demander aux juges eux-mémes d’en faire autant, la Cour
Constitutionnelle a fait savoir qu’une simple interprétation et adaptation des dispositions
pertinentes du Code pénal a la nouvelle réalité, consacrée au plus haut niveau par le texte
méme de la loi fondamentale, aurait suffit pour résoudre le dilemme artificiellement posé
par les juges.

Pour trancher, la Cour Constitutionnelle a constaté |’abrogation implicite de ’article qui
obligeait a une protection pénale renforcée des «biens communs» pour autant que cette
protection vise la propriété privée. En revanche, méme si le juge constitutionnel ne l’a pas
dit expressément, cette protection pénale renforcée a été considérée comme valide par
rapport a la propriété publique. Une interprétation qui, pour approximative qu’elle était,
suffisait pour atteindre le but de la constitutionnalité sans attribuer des compétences de
législateur ni aux tribunaux, ni au juge constitutionnel. Par la suite, plus de 36 décisions de
la Cour Constitutionnelle se sont efforcées d’imposer cette vision des choses: la protection
pénale renforcée de la propriété privée de U'Etat par rapport a celle d’autres propriétaires
privés est inconstitutionnelle; la répression pénale aggravée peut étre appliquée seulement
pour la propriété publique alors que les biens propriété privée de U’Etat sont protégés de
point de vue pénal de la méme maniere que tout autre bien propriété privée. Pour justifier
ce choix la juridiction constitutionnelle avait expliqué qu’il s’agit seulement d’interpréter
la portée de ’article du Code pénal, et non pas de légiférer, bien qu’en réalité, délimiter la
sphere de la protection pénale revient a définir la matiére pénale. Suite a cette breche, toute
une série d’autres dispositions du Code pénal relatives a la notion de «biens communs» ont
été déclarées implicitement et partiellement abrogées. Finalement, en 1997, le législateur
organique est intervenu et, par une modification du Code pénal, a entériné la solution
suggérée par la juridiction constitutionnelle en matiére de protection pénale du droit de
propriété.

b) Régime juridique de la détention provisoire

Dans sa version initiale, ’alinéa 4 de U’article 23 de la Constitution disposait: «La dé-
tention provisoire se fait en vertu d’un mandat émis par un magistrat, pour une durée de
maximum trente jours. La personne arrétée peut porter plainte au sujet de la légalité du
mandat devant le juge, qui est obligé de se prononcer par un arrét motivé. Seul le tribu-
nal peut décider de la prolongation de ’arrestation». Le niveau détaillé de la disposition
constitutionnelle était justifié dans la doctrine' par la nécessité d’assurer les meilleures
garanties possibles a la liberté individuelle, dans un effort d’harmonisation de la législation
pénale roumaine avec les exigences des documents internationaux en la matiére. En effet,
beaucoup d’encre avait coulé au sujet de savoir si la durée de maximum 30 jours de la dé-
tention provisoire vise seulement le premier mandat émis, ou se réfere aussi aux décisions
qui peuvent étre prises suite au controle judiciaire prévu par la disposition constitutionnelle.
Egalement, la pratique semblait hésitante sur le point de savoir si cette durée maximale doit
étre comptée a partir du moment ou le procureur a émis le mandat ou a partir du moment
ou il a été saisi du dossier de !’affaire ou, encore, a partir du moment ou le procureur en
a saisit le tribunal de U’affaire. Des incertitudes ont plané aussi sur le point de savoir si le
procureur peut émettre un mandat de détention provisoire, ou s’il est nécessaire, dans tous
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les cas, un contrdle judiciaire sur une telle décision. La doctrine de droit constitutionnel
avait conclu que la disposition constitutionnelle souhaitait assurer la plus large protection
possible a la personne soumise a un mandat de détention provisoire, et, par conséquence,
Uinterprétation du texte et de U'esprit de la Constitution allait dans le sens que la durée du
mandat et l’autorité compétente de I’émettre devaient étre plutot limitées'™. Malgré cela,
une partie non-négligeable de la pratique a continué d’appliquer le Code de procédure pé-
nale sous prétexte qu’il n’a pas été formellement modifié par le législateur.

En effet, Le Code de procédure pénale, concu sous d’autres auspices, permettait que
la mesure de la détention provisoire prise pendant la phase de la poursuite pénale soit
continuée, ininterrompue, tout au long du proces pénal et méme jusqu’a la solution définitive
de U’affaire par le juge. En d’autres mots, le Code de procédure pénale contredisait d’une
maniére flagrante la loi fondamentale.

Confrontée a ce probleme déja en 1994 (décision n°60/1994), la Cour Constitutionnelle
avait constaté l’abrogation partielle et implicite de la disposition pertinente du Code de
procédure pénale. Le succés presque inespéré de ce premier essai, ainsi qu’une contre-
réaction assez forte de la part du Ministére Public qui a continué d’appliquer les dispositions
du Code de procédure pénale, ont fait en sorte qu’une longue série de décisions a suivi. Suite
a une premiere modification du Code de procédure pénale en 1997, la détention provisoire
a été réglementée différemment : la mesure prise pendant la phase de la poursuite pénale
pouvait étre maintenue jusqu’a Uinitiation de la phase judiciaire du proces pénal, alors
que pendant la phase judiciaire le contréle du juge était présent de toute maniere. Dans
une autre décision, n°546/1997, la Cour Constitutionnelle avait déclaré cette solution
législative toujours contraire a la Constitution, mais le législateur n’a réagit qu’en 2003
(par ’Ordonnance d’urgence n°109/2003 pour la modification du Code pénal et du Code de
procédure pénale), lorsqu’il a enfin simplement repris la disposition constitutionnelle dans
le Code de procédure pénale.

Ces deux exemples, choisis parmi plusieurs, restent emblématiques pour l’attitude
proactive adoptée par le juge constitutionnel, qui a obligé le législateur et le systeme
judiciaire se confronter non seulement a la nouvelle hiérarchie de valeurs consacrée
par la loi fondamentale, mais aussi aux instruments qui étaient disponibles pour la faire
régner. Dans ce contexte il est intéressant d’observer que la matiere pénale a présenté la
particularité du tout-puissant principe de légalité, pris dans le sens le plus formel possible,
jusqu’a sa transformation dans un obstacle plutot qu’un appui pour la construction de
’Etat de droit. Cela a empéché la mise en valeur des principes généraux de droit pénal
pourtant codifiés dans la nouvelle Constitution précisément afin de garantir une meilleure
sécurité juridiques et une prévisibilité accrue pour les conduites humaines. Par rapport a la
législation pre-constitutionnelle, si la lenteur du législateur était quelque peu prévisible,
car la transition politique et économique, doublée par les divers processus d’adhésion aux
institutions européennes (Conseil de ’Europe ou Union Européenne) constituaient autant
de sources de pression, le role conservateur joué constamment par le systéeme judiciaire
est plus difficilement explicable. Néanmoins cette réalité objective peut étre constatée
aussi par rapport a la législation post-constitutionnelle, bien que le rdle principal dans la
définition de la matiere pénale revienne au législateur.

B. La définition du droit pénal post-constitutionnel reléve de la compétence
discrétionnaire du législateur organique

La Constitution roumaine prévoit non seulement le principe de la légalité en matiére de
définition des infractions et des peines, mais précise aussi que cette tache incombe au
législateur organique et non pas a celui ordinaire. La différence, imposée pour la premiére
fois en Roumanie par la Constitution de 1991, entre les lois organiques et les lois ordinaires
semble désormais acquise, bien qu’elle soit beaucoup moins claire qu’il ne parait a premiére
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vue. En effet, U'article 73 de la Constitution révisée énumere certains domaines dans
lesquels le constituant exige qu’une majorité absolue soit réunie lors de toute intervention
parlementaire. A contrario, dans tous les autres domaines la majorité simple est suffisante
pour légiférer. Mais tout le probléme est la: d’un cété, la liste de Uarticle 73 n’est pas
exhaustive, et il existe d’autres articles de la Constitution qui obligent le législateur de
recourir a la loi organique, et de l’autre coté la Constitution reste silencieuse sur le point
de savoir comment légiférer au cas ou une seule loi mélange des dispositions de rang
organique et ordinaire. En pratique, nombreuses ont été les situations ou, parce qu’une loi
contenait une infraction, elle a été adoptée en tant que loi organique malgré le fait que
son domaine de réglementation relevait de la loi ordinaire (par ex. loi sur la protection de
’environnement ou loi sur le statut juridique des fonctionnaires publics, etc.). Par ce biais,
la législation pénale spéciale a connu un essor inattendu pendant les derniers 20 ans, alors
qu’a Uorigine la disposition de U’article 73 de la Constitution était vouée a limiter ’appétit
du législateur pénal par U’exigence d’une majorité accrue nécessaire pour pénaliser des
conduites humaines.

En outre, la distinction entre les lois organiques et celles ordinaires était censée avoir
une autre conséquence aussi: la délégation législative était prévue expressément par la
version initiale de la loi fondamentale seulement dans le domaine de la loi ordinaire; de
la a en conclure que la Constitution avait interdit la délégation législative dans le domaine
de la loi organique il n’était qu’un pas. Pourtant, le juge constitutionnel n’a pas saisi cette
occasion et, pendant la deuxiéme moitié des années '90, la délégation législative a réussi
dépasser la production normative parlementaire. En effet, la Constitution avait prévu deux
types de délégation législative, les ordonnances simples, résultat d’une loi d’habilitation, et
les ordonnances d’urgence, qui nécessitaient seulement une approbation ultérieure du Par-
lement. Treés rapidement les ordonnances d’urgence ont pris le devant en tant qu’instrument
normatif. Ce phénomeéne s’est fait ressentir en matiere pénale aussi, ou les changements et
adaptations les plus significatives du Code pénal ou du Code de procédure pénale ont été ac-
complis par des ordonnances d’urgence du Gouvernement (par ex. |’Ordonnance d’urgence
n°109/2003 précitée).

De ’autre co6té, le juge constitutionnel a été particulierement respectueux de la marge
discrétionnaire du législateur en matiere pénale: «il est évident que le régime des peines
constitue un probléeme de politique pénale que le législateur est le seul en mesure de ré-
soudre selon les circonstances de chaque instant de la criminalité» (décision n°25/1999)
ou «la liberté de réglementation dont dispose le Parlement vise la réglementation de la
responsabilité pénale pour les agissements antisociaux qui touchent les valeurs prévues par
la Constitution» (décision n°62/2007) ou encore «c’est au Parlement qu’il revient d’établir
les infractions et leurs peines respectives, ainsi que les causes d’irresponsabilité» (décision
n°140/2008) et encore «la réglementation de U'infraction de destruction qualifiée repré-
sente une option de politique pénale qui reléve de la compétence exclusive du législateur»
(décision n°176/2010).

Tres rarement le juge constitutionnel s’est estimé compétent de véritablement censu-
rer les choix opérées par le législateur en matiere pénale, mais ces expérimentes n’ont
pas toujours été couronnés de succes; bien au contraire, des décisions mitigées de la Cour
Constitutionnelle ont été vivement contestées par la doctrine et la pratique, et ont produits
des effets contraires a ceux souhaités, alors que la réaction du législateur ne s’est pas fait
attendre et n’a jamais suivi la voie indiquée par le juge constitutionnel. L’exemple le plus il-
lustratif reste a ce jour les infractions de diffamation et insulte (ex-articles 205-206 du Code
pénal roumain), a l"origine incriminées par le Code pénal en tant que garanties de la dignité
humaine, et des-incriminées par le législateur post-constitutionnel?’ en tant que réaction au
nombre croissant de condamnations que la Roumanie a subi devant la Cour Européenne des
Droits de ’Homme pour la trop fréquente incarcération des journalistes sur cette base?'.
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Dans un effort de conserver dans le systéme normatif juridiquement valide ces garanties de
la dignité humaine, la Cour Constitutionnelle avait constaté que leur abrogation était in-
constitutionnelle (au vue de l'article 1 de la Constitution, qui déclare la dignité humaine en
tant que valeur supréme de U’Etat de droit, démocratique et sociale que se veut la Roumanie
contemporaine), et que, de ce fait, les infractions de diffamation et insulte étaient toujours
en vigueur. (décision n°62/2007) Mise a part les interrogations de la doctrine sur les limites
de la compétence de la Cour Constitutionnelle elle-méme?', cette décision a eu le douteux
effet d’augmenter Uinsécurité juridique et U’imprévisibilité de la jurisprudence de droit
commun en la matiére, car une partie des tribunaux ont pris la décision de la juridiction
constitutionnelle pour le nouveau Code pénal et ont continué de condamner pour diffama-
tion et insulte, alors que d’autres ont préféré attendre une intervention du Parlement et se
sont désistés de toutes les affaires de diffamation et insulte. Finalement, lorsque le nouveau
Code pénal a été adopté?, l'insulte et la diffamation n’y figurent plus.

Cet exemple montre a quel point le législateur est souverain dans la définition de la
matiére pénale, et ce malgré des limites explicites tracées par la Constitution et méme
contre les explications plus que rationnelles fournies par le juge constitutionnel. Dans sa
décision n°62/2007 la Cour Constitutionnelle avait bien souligné: «selon 'article 1 alinéa 5
de la loi fondamentale, le respect de la Constitution et de sa suprématie est obligatoire,
d’ou il résulte que le Parlement ne peut pas exercer sa compétence d’incriminer et de des-
incriminer des faits antisociaux sans respecter les normes et les principes consacrés par la
Constitution. Par exemple, le Parlement ne pourrait pas, sans méconnaitre la Constitution,
définir comme infractions des faits qui comporteraient des éléments de discrimination prévus
par Uarticle 4 alinéa 2 de la Constitution. De la méme maniére le Parlement ne pourrait pas
éliminer la protection pénale des valeurs qui ont rang constitutionnel, tel le droit a la vie,
la liberté individuelle, le droit de propriété ou, comme dans ce cas-ci, la dignité humaine.
La liberté de réglementation dont dispose le Parlement dans ces cas est exercée par la
réglementation des conditions spécifiques a la responsabilité pénale pour les faits antisociaux
qui touchent les valeurs prévue et garanties par la Constitution». Cette belle plaidoirie pour
le respect du partage des compétences entre le constituant et le législateur dans le domaine
de la définition de la matiere pénale, ainsi que pour le respect des fonctions assignées au
droit pénal dans tout systéme normatif n’ont pas eu d’écho. Le législateur a simplement
ignoré la valeur ultime sur laquelle repose la construction constitutionnelle roumaine et a
rayé la protection pénale de la dignité humaine. Désormais, sa protection juridique releve
uniquement de la jurisprudence en responsabilité extra-contractuelle.

C. Le réle du juge judiciaire dans la définition du droit pénal

Mais le législateur n’est pas le seul a jouir d’une tres large marge de manceuvre dans ce
domaine. Bien que dépourvu de toute compétence formelle dans la définition du droit pénal,
et malgré une attitude extrémement respectueuse de la légalité la plus formelle, en réalité
le role du systéme judiciaire en matiere pénale reste important. Pendant les années qui ont
suivi [’adoption de la Constitution de 1991, et méme aprés sa révision en 2003, le systeme
judiciaire a été confronté a un environnement juridique assez complexe: une législation
pénale dynamique mais dont la principale source (code pénal & code de procédure pénale) n’a
pas changé de philosophie, assortie d’une consolidation constante et sans précédent de son
indépendance fonctionnelle, budgétaire et organisationnelle en complément des nombreux
changements institutionnels lesquels avaient pour but l'unification de la jurisprudence (mais
qui ont fini plutot dans le contraire). Le role du juge judiciaire dans la définition du droit
pénal se fait ressentir autant sur le plan de Uinterprétation et application de la loi (a), que
sur celui de la mise en ceuvre des sanctions (b), mais dans les deux domaines son influence
a été loin d’étre un facteur de progres.
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a) Interprétation et unification de la jurisprudence

En effet, le recours dans l'intérét de la loi, introduit dans la compétence des Sections
Réunies de la Haute Cour de Justice et de Cassation par la loi n°304/2004 portant sur l’or-
ganisation judiciaire, représente le principal instrument dont dispose le systeme judiciaire
pour assurer l'interprétation et U’application unitaire de la loi. Cette voie de recours est a
la disposition des colléges de direction des Cours d’appel ou du Procureur Général de la Ré-
publique, qui peuvent saisir la Haute Cour de Justice au cas ou une méme question de droit
serait traitée dans des maniéres différentes par les tribunaux du pays. Il s’agit donc d’une
voie extraordinaire de recours qui permet non pas de résoudre des problemes concrets (la
solution rendue par la Haute Court n’est pas applicable dans les affaires qui ont conduit a
’emploi de cette procédure), mais d’assurer que le systeme normatif valide est uniformé-
ment interprété et appliqué sur ’ensemble du territoire (la solution rendue par la Haute
Cour est obligatoire pour tous les tribunaux dans la solution de cette méme question de droit
dans le futur). La doctrine discute toujours de la valeur de source de droit de telles déci-
sions de justice?. Cette discussion doctrinaire n’est pas completement dépourvue d’intérét,
notamment en matiere pénale, et un parmi les exemples les plus illustratifs concerne une
confrontation directe entre la Cour Constitutionnelle et la Haute Cour de Justice, mais dont
’origine reste le législateur.

Ainsi, par la décision n°486/1997 la Cour Constitutionnelle a constaté que les dispositions
de l’art.278 Code procédure pénale (résolution de ne pas commencer la poursuite pénale
prise par le procureur) sont constitutionnelles seulement dans la mesure ou elles n’arrétent
pas toute personne qui serait mécontente de cette solution adoptée par le procureur de
s’adresser a la justice. Le Ministere Public dans son ensemble avait difficilement encaissé
cette nouvelle forme de contréle judiciaire sur son activité, d’autant plus qu’elle n’était
pas prévue par la législation pénale d’origine communiste; en effet, la Constitution de
1965 faisait de la «procurature» la quatrieme branche du pouvoir étatique, chargée de
«veiller au respect de la légalité socialiste». Les conséquences institutionnelles d’une telle
configuration fonctionnelle se retrouvaient dans la législation pénale, qui assurait une
large marge de manceuvre aux procureurs, sans aucun controle judiciaire sur la plupart des
activités déployées dans la phase de la poursuite pénale. Paradoxalement, c’est avec l’aide
du pouvoir judiciaire que le Parquet allait s’en sortir de cette situation, méme si au passage
le systeme judiciaire a di balayer aussi bien le législateur comme le juge constitutionnel.

La loi n°281/2003 a modifié le Code de procédure pénale et a introduit un nouvel arti-
cle 278, lequel permet d’introduire une action en justice a toute personne concernée par une
telle résolution prise par un procureur, et fixe la compétence du tribunal a trancher le litige.
Entre autres, 'article 278" alinéa 8 lettre c) du Code de procédure pénale précise que:

«Le tribunal prononce une des solutions suivantes....

¢) admet la plainte par une décision interlocutoire, casse la résolution ou [’ordonnance
attaquée et, lorsque les preuves existantes au dossier sont suffisantes pour trancher le
litige, retient U’affaire pour la juger, les dispositions concernant le jugement en premieére
instance et les voies de recours étant appliquées d’une maniere appropriée».

Par la décision n°73/2005 le juge constitutionnel a constaté que la nouvelle disposition
du Code de procédure pénale était constitutionnelle. En fait, une personne physique avait
soutenu que ces dispositions obligent le juge du tribunal a méconnaitre les regles du proces
équitable dans la mesure ou ils "obligent a exprimer son opinion avant dire droit dans
une affaire, par le fait que la décision interlocutoire qu’il doit prononcer pour admettre
en principe la plainte laisse entendre la solution de condamnation qu’il est par la suite
presqu’obligé de prononcer. Il est donc impossible de soutenir qu’un tel magistrat rempli
les conditions d’impartialité requises pour rendre justice d’une maniere équitable, selon les
exigences de l'article 6 de la CEDH, car «le parquet doit soutenir l’action pénale, et le tribunal
n’est pas en mesure de se substituer au parquet en tant que titulaire de ’action pénale dans
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le cadre de telles affaires parce que le tribunal doit rester impartial, un facteur d’équilibre
aussi bien pour le respect des droits de la société, représentée par le procureur, tout comme
de Uinculpé~. La Cour Constitutionnelle a rejeté cette exception d’inconstitutionnalité car,
lorsqu’il décide sur de telles plaintes, le tribunal ne tranche pas le litige sur le fond, mais
analyse seulement la légalité et le bien fondé des solutions prononcées par le procureur sur
la base des preuves administrées pendant la poursuite pénale et des éventuelles preuves
présentées par les parties afin de soutenir leur plainte. Pour trancher le fond du litige les
regles de procédure concernant le jugement en premiére instance et les voies de recours
doivent étre appliquées d’une maniére appropriée. Par conséquent, limpartialité de la
justice n’est pas méconnue non plus, car une fois que le tribunal a été investi par la plainte
qu’il a jugée admissible, c’est toujours le procureur qui va soutenir l’action pénale, et dans
le cadre du proces sur le fond de ’affaire, il peut demander soit I’acquittement soit la
condamnation de ’inculpé. Donc le jugement qui tranche sur la plainte a un autre objet que
le jugement sur le fond de U’affaire et il ne peut pas y avoir substitution du Ministere Public
par le tribunal saisi de la plainte.

Dans la doctrine il y a eu des nombreuses discussions sur le point de savoir si une
dichotomie si nette peut exister entre le jugement sur l’admissibilité de la plainte et le
jugement sur le fond de ’affaire pénale. En réalité, lorsque le tribunal qui tranche sur
la plainte contre la résolution du procureur décide qu’elle est bien fondée, il est obligé
déclencher ’action pénale lui-méme, ce qui n’arrive que trés exceptionnellement dans le
systeme juridique roumain. Le détail qui fait que les tribunaux n’ont pas ’habitude de
déclencher ’action pénale, car ils n’en ont pas les moyens d’effectuer la poursuite pénale
nécessaire dans une telle hypothese, n’avait pas été pris en compte ni par le législateur, ni
par le juge constitutionnel. La conséquence directe a été une avalanche des contestations
de la constitutionnalité de U’article 278" alinéa 8 lettre c) du Code de procédure pénale.

Dans la pratique, certains tribunaux ont estimé que le juge qui a tranché le litige portant
sur la plainte est incompatible pour juger aussi le fond de ’affaire, alors que d’autres ont
estimé qu’il ne Uest pas. Saisie avec un recours dans l'intérét de la loi, la Haute Cour de
Justice et de Cassation a décidé dans son arrét n°XV/2006% d’unifier la pratique dans le
sens de la premiere mentionnée. Par la suite, dans "arrét n°XVLIII/2007% -rendu aussi sur
la base d’un recours dans l’intérét de la loi-, la Haute Cour a décidé que le juge qui décide
de retenir la plainte sur le fond ne peut pas procéder immédiatement au jugement du
fond de l’affaire, mais doit le renvoyer au procurer afin de commencer ou recommencer
la poursuite pénale (et non pas retenir U’affaire et la trancher directement, sans qu’une
poursuite pénale existe dans ces dossiers). Finalement, par U'arrét n°XXXIV/2008% -rendu
aussi pour ’unification de la pratique divergente-, la Haute Cour de Justice et de Cassation
a décidé que lorsqu’une demande de changement de l’encadrement juridique est effectué
dans le cadre des procédures prévues par ’article 278" alinéa 8 lettre c) Code de procédure
pénale la plainte ne peut pas constituer [’acte de saisine du tribunal, car ’action pénale doit
obligatoirement étre introduite par le procureur.

Malgré le caractere technique des détailles de procédure pénale, il devient clair que,
pour ne pas contredire directement ni le législateur, ni la Cour Constitutionnelle qui avait
confirmé la constitutionnalité du choix du premier, la Haute Cour de Justice et de Cassation
a construit une jurisprudence qui, en réalité, modifie le contenu de la norme juridique sous
le prétexte d’une interprétation rendue nécessaire par des pratiques divergentes. En effet,
la Haute Cour s’est érigée en législateur sans |’avouer, mais en pratiquant la politique des
petits pas et aidée par l'effet obligatoire des arréts rendus sur la base des recours pour
Uintérét de la loi, elle a simplement maintenu en vigueur une solution législative abrogée
par le Parlement.

Il est intéressant a observer qu’en adoptant cette position la Haute Cour se met dans
une situation ou elle semble s’opposer a U’Etat de droit, en refusant un moyen de controle
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sur ’activité du Ministere Public qui, en méme temps, est un instrument de protection des
droits humains, sous couvert du fait que le déclenchement de l’action pénale directement
par les tribunaux était une exception sous ’empire du Code de procédure pénale de 1968.
Il est également intéressant a noter que dans ce cas-ci le systeme judiciaire semble,
apparemment, plus enclin a préserver la marge de manceuvre du Ministére public que de
formellement respecter le principe de légalité bien qu’il s’agisse de la matiére pénale ou il a
toujours manifesté de scrupules. Pour notre part on estime que dans ce cas-ci il ne s’agit pas
tellement de ’aisance qui est procurée par des pratiques bien établies et mieux connues,
mais plutot de la crainte du systéme judiciaire de se voir dévolu des taches et compétences
nouvelles. Le déclenchement de ’action pénale directement devant le tribunal n’est pas
interdit, mais représente |’exception dans le systeme pénal roumain, et le systéeme judiciaire
n’a pas acquiescé a ce que cette exception devienne plus large, méme si la loi fondamentale
aurait pu le permettre. Dans toutes ces considérations la confrontation avec la Constitution
et son nouveau systéeme de valeurs n’a pas effleuré U'esprit des juges et procureurs, qui se
sont bornés a raisonner selon des criteres totalement étranges a la mission de l’autorité
judiciaire dans un Etat de droit. Cette résistance latente a fini, dans quelques situations
comme celle décrite plus haut, a faire du systéeme judiciaire un participant a la définition de
la matiére pénale, méme si un diffus, informel, mais extrémement puissant;

b) Mise en ceuvre des sanctions

Comme on a pu constater, en Roumanie le juge ordinaire n’est pas forcément un partenaire
ni pour le pouvoir constituant, ni pour le législateur, mais lorsqu’il s’agit de la mise en ceuvre
des sanctions pénales (peines) son role est incontournable. Les accents qu’il a tendance a
mettre sur la fonction répressive de la peine peuvent, parfois, étre équilibrés soit par le
juge constitutionnel, soit par le constituant, mais des telles revirements sont plutot rares et
dépendent toujours de ’intervention explicite du législateur, absolument nécessaire pour
mettre en ceuvre les concepts et valeurs constitutionnels.

A titre d’exemple, la révision constitutionnelle de 2003 a élargi la portée du principe
de la loi plus favorable de la matiere pénale a la matiere contraventionnelle?. Toutefois,
bien avant cette intervention du pouvoir constituant, le juge constitutionnel avait rendue
possible une interprétation extensive de cette exception du principe de !’application des
lois dans le temps. Par une jurisprudence constante, bien que sur des lois diverses, la Cour
Constitutionnelle a assimilé en matiére de sanction plus favorable les contraventions aux
infractions, et ce malgré le fait qu’en Roumanie, depuis les années ’50, les contraventions
ont été dépénalisées?, et traitées selon les régles de la procédure civile.

Dans un premier temps, c’est justement ce détail qui a joué en faveur de !’application
du principe de la loi plus favorable en matiére de contraventions, méme si le juge
constitutionnel ne I’a pas formulé de cette maniere. Lorsque le législateur avait remplacé la
prison contraventionnelle par la sanction des travaux communautaires?® il avait pris le soin de
préciser, dans les dispositions transitoires, que la nouvelle loi s’applique aussi aux décisions
de justice définitives mais pas mises en exécution jusqu’a la date de U’entrée en vigueur de la
nouvelle loi. Il est intéressant a remarquer qu’une exception d’inconstitutionnalité de cette
disposition transitoire a été soulevée d’office par un tribunal, qui a fait valoir que, selon le
principe de "application des lois dans le temps, la nouvelle loi ne pouvait étre applicable
qgu’aux contraventions nées aprés son entrée en vigueur; l’exception constitutionnelle de
la loi plus favorable ne visant que la matiere pénale, et les contraventions ne faisant plus
partie de cette matiere depuis 1954, le tribunal exprimait sa perplexité devant un législateur
qu’il tenait pour techniquement et juridiquement mal préparé. Dans sa décision n°236/1999
la Cour Constitutionnelle a fait jouer précisément le fait que les contraventions étaient
gouvernées par la procédure civile, et, en matiére de procédure civile, la loi nouvelle est
d’application immédiate. Par ailleurs, la Cour a fait savoir que l’application dans le temps vise
la mise en exécution d’une loi par rapport aux situations juridiques pendantes; le moment

CPABHUTEJIbHOE NMPABOBEOEHWNE

n

7

S. Tanasescu



STIERTPOHHOENIPVTIO>KEHVIE
KIXPOCCVIICKOMY FOPVIAVISECKOMY SKVPHATIV>:

CPABHUTEJIbHOE NMPABOBEOEHWNE

auquel il faut se rapporter dans ce cas précis n’est par celui de I’accomplissement de la
contravention, ni celui du début du rapport de la responsabilité administrative, mais bien
celui du rapport juridique d’exécution de la décision de justice, or par rapport a ce moment
’apparition de la loi est certainement ultérieure si ’hypothese de la loi est correctement
lue (c’est-a-dire si la décision de justice est définitive mais pas encore mise en exécution).

En faisant valoir la nature civile de la procédure contraventionnelle, le juge constitutionnel
a abouti a ce qu’une sanction plus favorable puisse étre accessible méme aux personnes
qui avaient subi des condamnations aux sanctions contraventionnelles (plus lourdes), de
facto arrivant a élargir la portée de U"exception prévue par la Constitution uniquement
pour la matiére pénale. En passant, on se doit de remarquer que le tribunal qui avait
soulevé d’office ’exception d’inconstitutionnalité avait utilisé une interprétation stricte et
étroite du principe de la sécurité juridique, selon laquelle le législateur peut s’attendre a
l’application d’une nouvelle loi uniquement par rapport aux situations juridiques nées apres
son entrée en vigueur, facta pendentia restant soumises a l’ancienne loi afin de garantir la
meilleure application des lois dans le temps. En revanche, le juge constitutionnel a employé
une vision plus moderne et dynamique du principe de U’application des lois dans le temps,
selon laquelle facta pendentia sont soumises au régime juridique valide a chaque instant.

L’ordonnance du Gouvernement n°2/2001 a remplacé le décret-loi n°31/1954, et elle
a maintenu les contraventions dans la sphere de lillicite administratif et non pas pénal,
mais elle a rajouté U’exception de la loi plus favorable. Un autre tribunal a soulevé
d’office "exception d’inconstitutionnalité car les exceptions aux principes généraux du
droit, méme constitutionnelles, restent de stricte interprétation. Le fait que !’application
du principe de la loi plus favorable a la matiere contraventionnelle ne résultait plus de
Uinterprétation d’une loi spéciale, mais était rendue obligatoire par les dispositions de
la loi-cadre concernant les contreventions ne suffisait pas au tribunal pour ’accepter en
tant qu’exception du principe plus général de !’application des lois dans le temps. Dans sa
décision n°197/2003 la Cour Constitutionnelle a dii rappeler que, bien que la Roumanie fait
partie des pays qui ont dépénalisé les contraventions, elle reste partie a la CEDH, et selon la
jurisprudence constante de la Cour Européenne des Droits de ’Homme, ce qui est important
dans la qualification juridique des faits est le but préventif et répressif de la sanction et non
pas tant la qualification formelle (pénale ou contraventionnelle) qui leur est donnée dans
chaque systéme juridique national. De ce point de vue, la différence qui existe dans certains
systemes juridiques nationaux entre crimes, délits et contraventions n’est pas pertinente.
Par le biais de ’application prioritaire des traités internationaux dans le domaine de la
protection des droits fondamentaux, l’exception de la loi plus favorable en matiere pénale
pouvait donc étre élargie pour inclure aussi la matiere contraventionnelle, méme en absence
d’une disposition expresse dans ce sens de la Constitution.

Un raisonnement semblable a été utilisé par le juge constitutionnel pour justifier
’application de la présomption d’innocence en matiére contraventionnelle, bien que cela
n’a été fait que dans les considérants des décisions et non pas dans le dispositif. (décision
n°183/2003 et décision n°251/2003).

On se doit toutefois de remarquer le contraste de cette jurisprudence constitutionnelle
avec une premiere décision (n°90/1999) que la Cour avait rendu, et dans laquelle elle
affirmait que toute nouvelle loi qui ne prévoit plus certaines contraventions ou qui leur
assortit des sanctions moins lourdes qu’auparavant est contraire a la Constitution, car la
loi fondamentale a prévu ’exception de la loi plus favorable seulement en matiére pénale,
et «ni Uarticle 6 de la CEDH, ni la jurisprudence de la Cour Européenne des Droits de
’Homme ne permettent d’arriver a la conclusion que le régime juridique des sanctions
contraventionnelles se confond totalement avec celui des sanctions pénales».

Toutefois, par la suite la Cour Constitutionnelle s’est employée a rendre possible une
application de U’exception de la loi plus favorable a la matiere contraventionnelle, et ce
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d’une maniere constante. (voir aussi décision n°318/2003). En guise de victoire, la révision
constitutionnelle de 2003 a codifié cette jurisprudence. C’est uniquement a partir de cette
date que les tribunaux ont systématiquement eux-aussi appliqué le principe de la loi plus
favorable en matiere contraventionnelle.

Par ailleurs, le juge constitutionnel roumain s’est toujours bien gardé d’entrer sur le
terrain de 'application de la loi, fUt-elle pénale. «Les éventuelles erreurs d’application
de la loi ne peuvent pas constituer des griefs d’inconstitutionnalité, et, donc, ne peuvent
pas étre censurées par le juge constitutionnel» (décision n°824/2010, mais aussi décision
n°281/2010 ou décision n°1649/2009). Cela revient a dire que le juge ordinaire est
libre d’individualiser les sanctions pénales, sans que le constituant, le législateur ou le
juge constitutionnel puisse en intervenir. Dans ce contexte il faut toutefois préciser que
l’individualisation des peines, notamment des peines complémentaires, par le juge ordinaire
a déja a fait ’objet des critiques aussi bien de la part du juge constitutionnel comme du juge
européen. L'exemple des infractions d’insulte et de diffamation mentionné plus haut est
illustratif pour la situation dans laquelle ce n’est pas tant la loi comme son application qui
sont contestées et contestables. Néanmoins, lorsqu’il s’agit de réparer de telles situation
le législateur semble plutot maladroit et sur-réagir au lieu de chercher les causes réelles du
phénomene contestataire.

* % %

La répression pénale est un des domaines les plus sensibles dans I’ensemble de la politique
d’un Etat. Alors que la Constitution adoptée en 1991 et révisée en 2003 avait fixé un cadre
protecteur des droits fondamentaux, et que le juge constitutionnel s’est attelé a la lourde
tache de ’assainissement de la législation pre-constitutionnelle selon les standards établis
par la loi fondamentale, le systéeme judiciaire fait semblant de ne pas avoir compris le chan-
gement radical intervenu non seulement au niveau de la législation, mais méme de sa raison
d’étre, et, contre vents et marées, se manifeste comme un véritable frein a la réforme
générale de ’Etat.

" Article 15 L’universalité: «(2) La loi ne dispose que pour [’avenir, a I’exception de la loi pénale ou contra-
ventionnelle plus favorable».

2 Article 23 La liberté individuelle: «(11) Jusqu’a ce que la décision judiciaire de condamnation devienne
définitive, toute personne est présumée innocente. (12) Aucune peine ne peut étre établie ou appliquée que dans
les conditions et sur la base de la loi».

3 Article 94 Les autres attributions: «Le Président de la Roumanie exerce également les attributions suiv-
antes: d) il accorde la grace individuelle».

4 Article 23 La liberté individuelle: «(2) La perquisition, la détention ou ’arrestation d’une personne ne
sont permises que dans les cas et selon la procédure prévus par la loi. (3) La garde a vue ne peut pas dépasser
vingt quatre heures. (4) La détention provisoire est ordonnée par le juge et seulement pendant le procés pénal.
(5) Pendant la poursuite pénale, la détention provisoire peut étre ordonnée pour maximum trente jours et peut
étre prolongée seulement pour des périodes de maximum trente jours, sans que la durée totale dépasse un
intervalle de temps raisonnable, a savoir une période maximale de 180 jours. (6) Dans I’étape du jugement, le
tribunal, dans les conditions prévues par la loi, est tenu de vérifier périodiquement et sans pouvoir dépasser un
délai de soixante jours, la légalité et le bien-fondé de la détention provisoire et d’ordonner sans retard la mise
en liberté de la personne mise en examen si les motifs ayant conduit a la détention provisoire ont cessé ou si le
tribunal constate qu’il n’y a pas de nouvelles raisons qui justifient le maintien de la privation de liberté. (7) Les
décisions du tribunal portant sur la détention provisoire sont soumises aux voies de recours prévues par la loi.
(8) La personne détenue ou arrétée est informée immédiatement, dans la langue qu’elle comprend, des motifs
de sa détention ou de son arrestation, et dans le plus bref délai, de ’accusation portée contre elle; ’accusation
est portée a sa connaissance uniquement en présence d’un avocat, de son choix ou commis d’office. (9) La mise
en liberté de la personne détenue ou arrétée est obligatoire si les motifs ayant déterminé ces mesures ont cessé,
ainsi qu’en d’autres situations prévues par la loi. (10) La personne en état de détention provisoire a le droit de
demander sa mise en liberté provisoire, sous controle judiciaire ou sous caution.

5 Article 27 L’inviolabilité du domicile: «(1) Le domicile et la résidence sont inviolables. [...] (2) Il peut
étre dérogé, par la loi, aux dispositions prévues a l’alinéa (1) dans les situations suivantes: a) pour exécuter
un mandat d’arrestation ou une décision judiciaire; (3) La perquisition est ordonnée par le juge et est opérée
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dans les conditions et les formes prévues par la loi. (4) Les perquisitions de nuit sont interdites, sauf en cas
d’infractions flagrantes».

¢ Article 30 La liberté d’expression: «(8) Les délits de presse sont établis par la loi».

7 Article 72 L’'immunité parlementaire: «(2) Les députés et les sénateurs peuvent étre poursuivis et traduits
en justice en matiére criminelle pour des faits qui n’ont pas de rapport avec les votes ou les opinions politiques
exprimées dans U’exercice de leur mandat, mais ils ne peuvent étre perquisitionnés, détenus ou arrétés sans
’autorisation de la Chambre dont ils font partie, aprés avoir été entendus. La poursuite et la traduction en jus-
tice en matiere criminelle ne peuvent étre faites que par le Parquet auprés de la Haute Cour de Cassation et de
Justice. La compétence de jugement incombe a la Haute Cour de Cassation et de Justice. (3) En cas d’infraction
flagrante, les députés ou les sénateurs peuvent étre détenus et subir une perquisition. Le ministre de la Justice
informe aussit6t le président de la Chambre de la détention et de la perquisition. Au cas ou la Chambre saisie
constate que la détention n’est pas fondée, elle décide immédiatement de la révocation de cette mesure».

8 Article 84 Les incompatibilités et immunités: «(2) Le Président de la Roumanie jouit de U'immunité. Les
dispositions de U’article 72 alinéa (1) sont applicables de maniére analogue>.

% Article 96 La mise en accusation: «(1) La Chambre des Députés et le Sénat, réunis en séance commune,
peuvent décider, a la voix d’au moins deux tiers du nombre des députés et des sénateurs, de mettre le Président
de la Roumanie en accusation pour haute trahison. (2) La proposition de mise en accusation peut étre initiée par
la majorité des députés et des sénateurs et doit étre immédiatement portée a la connaissance du Président de
la Roumanie afin qu’il puisse donner des explications sur les faits qui lui sont imputés. (3) A partir de la date de
mise en accusation et jusqu’a la date de la démission, le Président est suspendu de droit. (4) La compétence de
jugement incombe a la Haute Cour de Cassation et de Justice. Le Président est démis de droit a la date ou la
décision de condamnation demeure définitive».

10 Article 109 La responsabilité des membres du Gouvernement: «(2) Seuls la Chambre des Députés, le Sénat
et le Président de la Roumanie ont le droit de demander I’engagement de poursuites pénales a ’encontre des
membres du Gouvernement pour les faits commis dans |’exercice de leurs fonctions respectives. Si les poursuites
pénales ont été demandées contre eux, le Président de la Roumanie peut décider de les suspendre de leurs
fonctions. La traduction en justice d’'un membre du Gouvernement entraine la suspension de ses fonctions. La
compétence de jugement appartient a la Haute Cour de Cassation et de Justice. (3) Les cas de responsabilité et
les peines applicables aux membres du Gouvernement sont réglementés par une loi portant sur la responsabilité
ministérielle».

" Dans cette décision la Cour Constitutionnelle a expliqué le fait que ’immunité est un accessoire du mandat
parlementaire, et par conséquence, elle suit le régime et la vie juridique de ce dernier. La perte de 'immunité
n’est valable que pendant le mandat parlementaire concerné ; un nouvel mandat engendre une nouvelle immu-
nité, si bien que les procédures pour U’enlever doivent étre reprises a zéro au cas ou la poursuite pénale com-
mencée n’a pas été cloturée avant la fin du mandat précédent. Toutefois, les actes de procédure de la poursuite
pénale entamée pendant le précédent mandat ne doivent pas étre refaits, car ils concernent la méme personne.
Le juge constitutionnel a ainsi distingué entre actes et procédure de la poursuite pénale, qui restent gouvernés
par les régles de la procédure pénale, et les particularités de cette procédure dans un cadre constitutionnel,
dont la fonction n’est pas d’entraver le cours du procés pénal, mais de protéger la personne du parlementaire.

2 Voir notre «Chronique», Annuaire International de Justice Constitutionnelle 2008, p. 824 et s.; S.Tanasescu,
«Réussite de la procédure de suspension et échec de la déchéance du Président de Roumanie», Revue francaise
de droit constitutionnel n°73/2008, p.181 et s.

3 Dans le méme sens voir St.Deaconu, «Raspunderea penala a membrilor Guvernului», dans Raspunderea in
dreptul constitutional, (coord.E.S.Tanasescu), Bucuresti, C.H.Beck, 2007, p.26 et s .; R. Carp, «Raspunderea pe-
nala, civila si contraventionala a membrilor Guvernului», Dreptul n°4/2002, p.130 et s. Pour des commentaires
généraux et prémonitoires voir aussi A.Tuculeanu, «Unele consideratii asupra raspunderii juridice a membrilor
Parlamentului si a membrilor Guvernului in lumina Constitutiei Romaniei», Dreptul n°7/1995, p.15 et s.; T. Dra-
ganu, «Responsabilitatea penala a ministrilor in lumina Constitutiei din 1991», Analele Universitatii Crestine
«Dimitrie Cantemir», seria Drept, 1997, p.15 et s.

4 Cf. St. Deaconu, «Raspunderea penala a membrilor Guvernului», Dreptul n°1/2007; p.167 et s.

15 Par exemple Cour Supréme de Justice, sentence pénale n°1394/9.07.1992 publiée dans Dreptul n°8/1993,
p. 89—90; Cour Supréme de Justice, sentence pénale n°2490/24.11.1992 publiée dans Dreptul n°8/1993, p. 90—
91; Tribunal de grande instance Constanta, décision pénale n°316/8.04.1992 publiée dans Dreptul n°10/1992,
p. 94-95; Tribunal de grande instance Constanta, décision pénale n°71/28.01.1993 publiée dans Dreptul
n°7/1993, p. 73-74.

16 par exemple la Cour d’Appel, le Tribunal de grande instance et tous les tribunaux de premiére instance du
département de Bacau n’ont fait aucune différence dans l’individualisation de la peine selon la nature juridique de
la propriété (publique ou privée) endommagée par l'infraction a partir du moment ou il s’agissait des vols contre
des sociétés commerciales. (Tribunal de grande instance Bacau, décision pénale n°29/13.01.1993 — société com-
merciale a capital entiérement privé et Tribunal de grande instance Bacau, décision pénale n°306/8.04.1993 —
société commerciale a capital enti€rement détenu par U’Etat, confirmées par la Cour d’Appel Bacau en tant
qu’instance de recours, décision pénale n°8/23.09.1993 — décisions non publiées).
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7 Seulement pour remplacer un mot dans U’ensemble de la loi pénale (le terme de «malice~» avait été rem-
placé avec celui de «police» par le Décret-loi n°12/1990 publié dans le J. Off. n°7/12.01.1990) le législateur
avait pris le soin d’adopter un acte normatif qui précisait la terminologie a utiliser pour le future. D’autant plus
pour ’abrogation d’un article du Code pénal le législateur aurait d{i étre attentif et minutieux et ne pas accepter
des abrogations implicites.

'8 Costica Bulai, Deciziile Curtii Constitutionale si practica legislativa a Parlamentului in Romania // URL:
http://www.ccr.ro/default.aspx?page=events/2003/bulai.

9 Pour une vue d’ensemble sur Uhistorique de l’interprétation et la révision de Uarticle 23 de la Constitution
voir A.Crisu, «Comentariu la art. 23» dans Constitutia Romdniei — comentariu pe articole, (coord. |. Muraru&s.
Tanasescu), Bucuresti, C. H. Beck, 2008, p. 217 et s.

2 Loi n°278/2005 pour la modification du Code pénal et d’autres lois pénales, publiée dans le J. Off.
n°601/12 juillet 2006.

2 Voir notre «Chronique», Annuaire International de Justice Constitutionnelle 2008, p. 811 et s.

22 D. C. Danisor & S. Raduletu, «Competenta Curtii Constitutionale. Insulta. Calomnia. Controlul normelor de
abrogare», Curierul judiciar n°3/2007, p. 4—25 ; E. S. Tanasescu, «Insulta si calomnia. Dezincriminare. Demni-
tate umana. Protectia valorilor constitutionale. Abrogare partiala. Vid legislativ. Competenta Curtii Constitution-
ale. Efectele deciziilor Curtii Constitutionale»; Curierul judiciar n°4/2007, p. 1—14.

2 B, Diamant, E. Blandu, C. Turianu, «Discutie cu privire la caracterul deciziilor civile ale CSJ, date in Sectiile
unite, ca urmare a introducerii unor recursuri in interesul legii», Dreptul n°7/2003, p. 73.

2 http://www.scj.ro/Decizii%20SU%5CDecizie%20XV%202006.html.

% http://www.scj.ro/Decizii%20SU%5CDecizia%20Nr. %20XLVI11%20%2848%29.html.

2 http://www.scj.ro/Decizii%20SU%5Cdecizie%20XXXIV%202008.html.

77 Dans la rédaction originale le texte de Uarticle 15 alinéa 2 de la Constitution lisait «la loi dispose seulement
pour le futur a exception de la loi pénale plus favorable>.

28 Par le décret-loi n°31/1954 et le décret-loi n°184/1954 les dispositions du Code pénal relatives aux contra-
ventions ont été abrogées et les contraventions ont été considérées comme des déviations de nature administra-
tive, engendrant une responsabilité administrative. Le «petit pénal> des-incriminé, il a été soumis, comme toute
la responsabilité administrative, aux régles procédurales de nature civile et non plus pénale.

2 1 0i n°82/1999, publiée dans le J.Off. n°278/20 juin 2000.
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CPABHUTEJIbHOE NMPABOBEOEHWNE

N. A. AHgpeeBa’

FEHE3NC, CTAHOBJIEHVWE N PA3BUTUE
HALIMOHAJIbBHOW >XAHOAPMEPUN ®PAHUNN

PaccmatpuBaeTcs TpaHCopMaLms MapLuaibCkoro Cyaa B po@deccroHabHyo BOEHU3M-
POBaHHYIO MOMNLIEVCKYIO opraHusauymio B nepuosd Craporo pexuma. Peiuarollee BAvSHUE
Ha ee pa3suTue okazana Benukas ¢paHLy3ckas peBoOMOLMS, KOAa MapLuansCckuv  cya,
KOTOPbIN aCCOLMMPOBAIICA C KOPOIEBCKOM BrACTbIO, Oblil rpeobpa3oBaH B HauyoHabHY0
XKAHAAPMEPUIO, CTABLLYIO TOCTENEHHO UHCTPYMEHTOM YKPENIEHUS 3aKOHa B ODLLECTBEHHOM
XKu3HN DpaHumn.

KrtoyeBble C/10Ba. ronmLenckas crucrema CD,O&HLIMM, MapwaﬂbCKMﬁ cya, KaHgapmepus, M-
JINTapur3aLiviei, rnonnLenickas AesTe/ibHOCTb

The author considers the transformation of the «Marechaussee» to a professional police
organization which was a military body during the Old regime. Great French Revolution had the
most decisive influence on it. The «Marechaussee», which was associated with the king, was
transformed into the «Gendarmerie nationale», which gradually became an instrument of law
consolidation in the life of French society.

Key words: French police system, the «Marechaussee», the gendarmery, the militarization,
the policing

B nocnegHue aecatunetma B CBA3M C NMOMCKOM 3(EKTMBHBIX MOAENEN MOJIMLEMCKON fes-
TeNbHOCTU, BbI3BaHHbIM POCTOM MPECTYMHOCTU U YBEMYEHMEM 3anpoCoB obLiecTBa B cdhepe
obecrneyeHus 6e30MacHOCTU, BOMNPOCbl hYHKLUMOHUMPOBAHUSA NOJIMLIEMCKMX OpraHOB OKa3a/IMCb
B LEHTPEe BHMMaHMA KaK 3apyberkHbIX, TaK U 0TeYeCTBEHHbIX yYeHbIX. [py 3ToM ecam npobne-
Mbl COBPEMEHHOIO OpPraHU3aLMOHHO-NPABOBOIO Pa3BUTUS 3apyBEKHbIX NMOSMLENCKMX CTPYKTYP
B POCCMIMCKOM HOPUAMHECKOM HayKe M3YYatoTCA LUMPOKO, TO MCTOPUYECKME acmeKTbl peaKo CTa-
HOBATCA NpeAMETOM CneLumasbHOro uccneoBaHuA. Bmecte ¢ TeM obpallieHme K UCTOpmM no-
JIMUMM BbICTYNAET BaXKHbIM YC/I0BUEM MOHUMAHMA ee pa3BMTMA, TaK Kak MNO3BONAET BbIABUTb
ee 0cobylo npupoay, a 3HauuT, ONpeaennTb HamnpaBiEHUA M3MEHEHMM 3TOr0 MHCTUTYTa B
JaNlbHENLLEM.

TpaauUMOHHO POCCUMCKME Y4YeHble CBA3bIBAT MCTOKM HauuoHasbHOM KaHAapMepuu,
BaXKHEMLLIEro 3/1eMeHTa NoMLEeNCKoOM cucTeMbl PpaHumm, ¢ PbiLLapcKoM KOpPOIEBCKOM rBap-
aven Xl B. M ABOPSHCKOM TAXeNOoM KOHHMUEeW cepeamHbl XV B. PpaHuy3CcKkue uccnepno-
BaTe€/IM HEMEHbLUEEe 3HAYEHUE NPUAAIOT M3YYEHUIO ee «MPABOOXPAHUTENbHbIX Havan»' —
KoponeBckoM BOeHHOM noauuum «Mapeluocce», MAM Maplianbckoro cyaa. Ero mctopusa
HaumHaeTca B Xl B., Koraa y KOMaHAyWEro apMMen — mapliana — nosBUAMCb NOMOLL-
HWKKU (NPEBO MapLIasioB) ANA OCYLWECTBAEHMA (DYHKUMM NOAMUMM B apMuM, obecneyeHus
paccnefoBaHUs MpecTynieHu M npaBocyams. [peBo UMeNM B CBOEM PacCnopsKeHUM
CEep’KaHTOB; O0O0bEAMHEHHbIE B HEOO/NblUME MNoApa3fe/ieHMA, OHM pacCcpeaoTouMBa/IMCh
No apMeMCKUM Koprnycam. M3HayasbHO MaplianbCKMM Cya NpeAcTaBAs/] CO60M LeHTpa-
JIN30BaHHYI0O M MOOMIbHYIO BOEHHYI nonauumio. Ha pybexe XV—XVI BB. MHCTUTYT npe-
Tepnen cepbe3Hble M3MEHEHMA, a €ro PUCAUKLMA Obllla pacnpoCTpaHEHa M Ha rpax-
AaHCcKoe HaceneHue. C 1474 r. npeBO MapllasioB pa3pellanocb HasHayatb 3aMecTuTenA
(neMTeHaHTa npeBo). [paKTUKA MOMyYM/la HACTOJIbKO LMPOKOE pPacnpOCTPaAHEHME, YTO
JNIEMTEHaHTbI, OCYWECTBNAA (PYHKUMM MPEBO MOYTM BO BCEX MPOBMHUMAX, AAXKE «MpU-

" AHapeeBa MpuHa AHaTo/IbeBHa — KaHAMAAT MCTOPUYECKMX HAYK, AOKTOPaHT (aKy/ibTeTa NOArOTOBKMU Hay4HO-
neaarormMyeckmx Kaapos OMcKoM akaaemmn MB/J Poccum (OMck). E-mail: irinandreeva3812@rambler.ru.
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CBOM/IN> cebe MX HammeHoBaHWe. [locTeneHHO MapLanbCKMM CyJ NpeBpaTM/ICA B COBO-
KYMHOCTb HEGONbLWMX M [OBOJIbBHO aBTOHOMHbIX PErMOHasIbHbIX NOAPA3AENEHUM?, yTpaTMB
€NHCTBO, MepapXMyHOCTb, MOOMIbHOCTb. BarkHoe u3meHeHWe 6bl1o BBeAeHO OpaHuM-
ckom | (1515—1547), npeanucaBIMM MapLIaNbCKOMY Cyay 60pOTbCA C OpPOAAXKHMYECTBOM
M MapoAepCcTBOM. B CBA3M C 3TUM YBE/IMUYMNOCH YMC/I0 NOAPA3AENEHUN CYAd, HAXOAALLMXCS
B HEMocpeACTBEHHOM PacrnopsKEHUW LEHTPaIbHOM BIACTIS.

MapLianbckui cyg nosisuncs B nepuog CpeaHeBEKOBbSA, HO TO/IbKO B HoBoe Bpemsi, Koraa
OH NpeBpaTU/ICA B BOEHW3MPOBAHHYIKO FOCYAAapCTBEHHYK OpraHu3aumio, npejHa3HayYeHHYo
ANs ob6ecneyeHns o6LLeCTBEHHOM 6e30MacHOCTU BHYTPM KOPOJIEBCTBA, Gbl1 MHCTUTYLMOHA-
JIM3MPOBaH €ro ABOMCTBEHHbIM XapakTep. CbirpaB 3HAUMTE/IbHYID POJib B «OTBOEBbIBAHUM>»
KOPOJIEBCKOM MOHOMOJ/IMM Ha JIEFTUTUMHOE MPUMEHEHUE CMJIbl BHYTPU CTPaHbl, OH TaKXke
npeACTaB/IAN BNAaCTb KOPOS HA OnpesesIeHHOW TEPPUTOPUMN NOCPELCTBOM MCMOJIHEHMSA Npa-
Bocyama“.

B XVII-XVIIlI BB. MOHapxua, COXpaHMB OCHOBHOE MpejHa3HavyeHMe MapluasbCKUX CYA0B,
npucrnocabnmBaeT MX K HOBbIM 3aa4am OXpaHbl 06LEeCTBEHHOMO nopsiaka. B nepsoi nonosu-
He XVII B., B nep1oj cepbe3HbiX KOH(MIMKTOB MEXAY LEHTPA/IbHOM BlaCTbio, MECTHOM 3HATbIO
M HapOZOM NO MOBOAY Ha0r0BOM MOJIUTUKM, BbI/IMBABLUMXCA B BOJIHEHMA U MATEXKM B MPOBUH-
UMAX U ropojax, NposiBUAACb HECMOCOBHOCTb MECTHOWM MOSMUMM MM NPOTMBOAEMCTBOBATD.
Mepbl N0 YCMNEHUIO MapLUanbCKoro cyaa (yBesiMYeHMe YUCNEHHOCTU, YKpenaeHUe BHYTPeH-
Hero eMHCTBA) TaKXe He UMeNn ycnexa. M XoTa BOeHHOoe pelleHWe npobsiem BAeKNo 60/b-
LMe M34EePKKU ANA rocyAapcTBa, B NMoAaBeHMM MAcCOBbIX 6€CNOPSAAKOB apMeMCKMe noapas-
JeneHua, 0CO6eHHO CneumannsmpoBaHHble — LeHTpasibHble noapasfenieHmsa MapLianbCKoro
Cyfa, pervMoHasibHble OTpAAbl CTPENKOB M BCAAHMKOB NPU KOPOJEBCKMX MHTEHAAHTax, Mo-
KasblBa/M 60/1bliyt0 3(PDEKTUBHOCTb, YEM MONMLENCKME CTPYKTYpPbI°. ITO CTA/I0 OAHUM M3
BaXKHbIX (PaKTOPOB MUIMTApM3aLMM MApLLUA/IbCKOrO CyZa B Aa/IbHEMLLEM.

B KoHue XVII B. 6b111 NpeanprvHATBHI HECKOIbKO HeYyAauHbIX MOMbITOK NpeBpaLleHma mMap-
LWANbCKOro cyZa B 6osiee AeMCTBEHHbIM MHCTPYMEHT 60pbbbl C HAPOAHBIMM BOJIHEHUAMM, Ha-
npumep 6biNM ynpasAHEHbl €ro MasouMcieHHble nogpasgenenusa. K 1700 r. mapliasibCKui
cya, cornacHo H. [IMOH3, HaxoAuncA B KpU3McCe, MOCKOJIbKY BCE AO/IKHOCTU, BOEHHblE M
rpaxkgaHckue, Bo ®paHuuu Toro nepuoja NnpojaBaincb, a B ynpaBieHMM noapasaeneHnamm
uapun xaoct. PagmMKkanbHaa peopraHm3auma MHCTMTYTa Gblia NpomnsBefeHa BOEHHbIM MUHM-
ctpom K. Jle bnankom B 1720 r.” B xoae pedopMbl Bce nogpasgeneHus «Mapeluocce» 6blin
ynpa3sgHeHbl, BMECTO HMX BBOAMNACb €AMHO06pa3Han CTPYKTypa: B NPOBUHLMAX CO34aBaIMCb
potbl (Bcero 30 poT, 80 NpeXHMX MapLluasibCKMX CYZ0B COOTBETCTBOBAaIM NPUBIM3UTENBHO
TPEeM HOBbIM pOTaM), KOTOpble B CBOK o4epeab AeNMAnCh Ha 6puragpl (Bcero 560). CeTb 6pu-
rag, no 5 yenoBeK B KaxAoM, 0653aHHbIX OCYLLECTBATb EXEeLHEBHbIE 06bE3bl NOABEAOM-
CTBEHHOIO Y4acTKa, OXBaTU/1a NOIMLENCKOM CNYKOOM BCIO TEPPUTOPMIO CTPaHbl. YnpaBieHue
WITaTOM pOT, pacnpefenieHne 6pura HaxoAMIUCb B BEAEHMM LEHTPAbHOM BIaCTU, KOPMyC
NOAYMHANCA TOCYyAapCTBEHHOMY BOEHHOMY cekpeTtaplo. [lpogaxa HeodUUEPCKUX [OJXK-
HOCTEM 6blla OTMEHEHA, MOCTENEHHO 6blN1 YKPENIEH NPUHUMI Ha3Ha4YeHMA M Ha oduuep-
CKME A0/MKHOCTH. [peBo-reHepasbl HaAENSIUCH LUMPOKOM ANUCLMIIMHAPHOM M OnepaTUBHOM
KoMneTeHumen. LleHTpanbHble poTbl, NepesaHHbIe KOPOJIEBCKOMY MPEBO, 6bl/IM COXPAHEHbI.
B KoHe4yHOM cueTe BBeZeHWe CUCTEMbI TEPPUTOPUA/IbHBIX OPUrag U3MEHUI0 NOJIOXKEHUE CON-
[aT MapLUanbCKoro Cysa, KOTOpble M3 YIEHOB CBUTbI CyZbM MPEBPATUIUCE B MOJMLEMCKUX
YMHOBHMKOBE. ITU M3MEHEHMSA CTa/IM HAYa/IOM CTAHOBJIEHUS YHMKANIbHOM NPOoheCcCHOoHaIbHOM
roCcyapCTBEHHOM MOJIMLIEMCKOM OpraHu3aLmm, KOTopas 6bl1a BOEHHbIM YUPEXKAEHMEM U Bbl-
NOJIHANA NOIMLENCKME U CyaebHble yHKUMU. H1 0AHO Apyroe eBponencKoe rocyapcTBo He
pacnosiarasio Takom nonuuenckom cmnom B XVIII B.

B fanbHeMwem 6blv NPUHATLI MEPbI, COOTBETCTBYHOLLME TOM Ke JIorMKe NpodeccuoHam-
3aUMM U TEPPUTOPUANIM3ALMKN AEeATENBHOCTM, HA KOTOPOM OCHOBbIBanach pecdopma 1720 r.:
6bln yBe/IMYEH WTaT, 60/1ee TOYHO onpeaesieHbl OTHOWEHUA C MHTEeHJAHTaMK, rybepHaTopa-
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MM 1 BOEHAYa/IbHMKaMK, BBEAEHbI Tpe60BaHUS NpU NpUeMe Ha CNyK6y (06s3aTesbHblA BOEH-
HbIM OMbIT), MUIMTAPU30BAHO HECEHME CAYX6bI (C 1769 . BBeaeHa popMa, BOMHCKas AUCUM-
nJnvHa, NPOXKMBaHME B Ka3apMe), periaMeHTMpPOBaHbl YC/I0BUA Kapbepbl, yTOYHEHbI BONPOCHI
NOAYMHEHHOCTU®. MMUIUTApM3aLMA MOXKET BbiTb 06bACHEHA TEM, YTO Cle0BaHME BOEHHOM
Mozenu 6bino rapaHTMen 3 heKTUBHOrO NoaaB/ieHMA BOJIHEHUM M 6eCnopsaKoB.

3aKkoHoM oT 16 deBpansa 1791 r. genytatbl HaupoHanbHoM accambnien ®paHumm cospa-
/M B3aM€H Ynpa3gHEHHOro MapLuasibCKOro cyAa HOBbIM MHCTUTYT — HauMOHasIbHYHO KaH-
ZlapMEpUI0, KOTOPOM 6biNI0 NMOPYYEHO BOCCTAHOBWUTL NOPSAOK B pPeBOIOLMOHHOM OpaHumm'®,
K aToMy BpemeHu HacuuTbiBanocb 800 oduuepoB, Ha3HaYaE€MbIX BOEHHbIM MMHMUCTPOM,
n 6500 yHTep-odumuepos''. KaHhapmepua yHacneaoBana CTPYKTYpY, NPUHUMMbLI DYHKLMO-
HUMPOBaHMA M 3aZja4M MapLUIasbCKoro cyaa. HaumeHoBaHMe «HauMOHaNbHasA» Obl10 NPU3BaHO
NPOAEMOHCTPUPOBATb €€ BaXKHEMLLYIO POJib B CTAHOBJIEHWM HOBOIO MOJIMTUYECKOIO M obLue-
CTBEHHOro nopsaka. Ecau BcagHMK MapluanbCKOro cya HaxoAu/iCsA Ha cnyxbe Kopons,
XOTA M ObIBLIErO BOMJIOWEHUEM FOCYAapCTBa, TO XaHAapM Pecnybo/MKKU CAyXKMA 3aKOHY.
MMEHHO KaHZapMbl 6bl/IM OTOXAECTB/IEHbI C TOM rOCYAapCTBEHHOM CU/IOM, AEUCTBYIOLLEN B
061X MHTEpecax, 0 KOTOPOM LA peyb B CT. 12 [eknapaumm npas YesoBeKa U rparKaaHu-
Ha oT 26 aBrycta 1789 r.: «/[lna rapaHTMM NpaB YesioBeKa U rpaxjaHuMHa HeobxoauMa rocy-
[lapCTBEHHaA CMNa; OHa CO34aeTCs B MHTepecax BCEX, a He A1A JIMYHOM MOJb3bl TEX, KOMY
OHa BBepeHa»'2. C 1791 r. yupexaalTca 3HaKM Kopryca (TpexuBeTHaa Kokapaa, nyroBuLbl
C Hagnucbio «Cuna 3aKkoHa», amMbaema B popMe nsioZa rpaHata 6enoro useta BMecTo 6eno-
ro akcenbbaHTa U LBeTKa MAMK), CUMBOIM3UPYIOLLUME €ro HOBOe npeaHasHavyeHme's,

Moao6Ho monogor PpaHuysckomM Pecny6mke, npoBo3rialleHHOM KoHBEHTOM 21 ceH-
TAGpA 1792 r., B NnepBoe AecATUNETUE CBOEro CyLleCTBOBaHMA KaHAApMepUA nepexusBana
nepuos HeCcTabuIbHOCTH, YTO OTpMLATE/IbHO CKa3biBaloCb Ha IPPEKTMBHOCTH ee aeAaTeb-
HOCTU. MaTepuanbHble TPYAHOCTM YCYryOoNAaAnUCb TAXKENbIMK YCOBUAMM HECEHMA CNYXKObI.
B 1792 r. ®paHuma BCTynMaa B A/IMTENbHYIO MOMOCY BOMH, MPaKTUKOBA/IMCb MOCTOAHHbIE
«U3bATUS» KAHAAPMOB TEPPUTOPUA/IbHBIX NOAPa3AEeNEHUM ANS YCUNIEHMA AEMCTBYIOLEN ap-
Mun. CoBeT CTapeMLUMH, KOHCTATUMPOBaB, YTO «HauuoHanbHas KaHAApMepUsa B COBPEMEH-
HOM COCTOSIHUM HE MOXKEeT BbIMOJIHATL CBOM 33a4aumn»'4, pewmnn ee pedopmMmpoBaTtb. 3aKOH OT
17 anpena 1798 r. KOMNIEKCHO pernameHTMpoBan Cayxoy xaHaapmoB. B npeambyne obpa-
LLLaN0Cb 0C060e BHUMAHME HA ee TPaaULIMOHHbIE (PYHKLUMM NOAAEPIKAHMSA NOPSAAKA B CE/IbCKOM
MECTHOCTM M Ha goporax. OHa Morna BbIMOJIHATL 334a4M KaK aAMMHUCTPATUBHOM MOJMLMM
(NpeaynpexaeHne NpaBoHapYyLUEHUM NOCPEACTBOM OCYLLECTBEHUS 06Lero Haa3opa, 6opbba
C 6poAAKHMYECTBOM, HE3aKOHHbIMM MMrpaHTamu, COMPOBOXKAEHWE, KOHBOMPOBaHME, MOA-
[lepKaHue nopsaaka Ha sipMapKax, NpasfAHUKax M pas/iMyHbIX COBGPaHMAX), TaK U Cyae6HOM
noAvuum (cbrKcauma npecTynieHn 1 NpaBoHApYLLEHMM, COCTaB/IEHME NPOTOKOJIOB, PACCMO-
TpeHue 3asB/ieHMHM No aKTy NpecTynneHui, c6op AoKasaTeNbCTB, apecT NpPecTynHMKOB)™.
3aKoH onpegennn, 4To HaumoHasibHas KaHAapMepusa HaxoAauaacb B TPOMHOM MOAYMHEHMM:
MMHUCTEPCTBY HOCTULMM MO BOMPOCAM OCYLLECTB/IEHMA (DYHKUMM CyaAe6HOM noamumm, BoeH-
HOMY MMHMUCTEPCTBY MO BONPOCaM COAEPXKAHWUA U AUCLUMNAMHBI U MUHUCTEPCTBY BHYTPEHHMX
ZAen no genam oblen nonmummn’e. 31o NosIoKEeHUe 3aBUCMMOCTM OT Pas/IMyHbIX MHCTAHLMM
BOCNPOM3BOANIOCH Ha YPOBHE HM30BOIr0 3BEHa — GpMrazbl: xaHAapMmbl Oblsiv 0653aHbl pearu-
poBaTb Ha 3anpocbl aAMMHUCTPATMBHbIX, CYAEOHbIX M BOEHHbIX BJIAaCTEM, NpeayCMOTPEHHbIe
3akoHOM'. Pecpopma 1797—1798 rr. umena B Le/IOM NONOKUTENIbHOE 3HAYEHME A1A Pa3BUTUA
Kopnyca. 3aKOH MOATBEPAU S/IUTHBIM XapaKTep KaHAApMepWM, HACTOATE/IbHO YKa3biBas Ha
KpMTEPUM OTOOPaA KaHAMAATOB Ha AOJIKHOCTb XaHAAPMOB, KOTOpble OblIM MAEHTUYHbI TEM,
YTO CyLLECTBOBa/IM NpU NPUEME Ha BOEHHYIO C/y}KOY (BO3pacT He MeHee 25 neT, Haanuyume Bo-
€HHOro onbITa, YMEHME YMTATb M NUCaTb'®).

OnpepeneHHble Mepbl, 0COGEHHO BaXKHble AN (POPMUMPOBAHMA KOPMOPATMBHOrO Ayxa M
nNpocheCccMoHaIbHOM MAEHTUYHOCTM KaHAapMepuun, Gbln NpeanpuHATel HanoneoHom boHa-
napTom. 29 mapTa 1800 r. Ha BNepBble BBEAEHHbIM NOCT reHEepasibHOro MHCNEKTOpa KaHAap-
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Mepuu 6bin Ha3HauveH reHepan J. Pase (Radet), a 3 aekabps 1801 r. nepBbl KOHCYN yype-
AMN NOCT NEepBOro reHepanbHOro MHcnekTopa HaumMoHanbHOM KaHAAPMEPWM, Ha KOTOPbIM
OH HasHauun AMBU3MOHHOrO reHepana A.-XX. MoHcu (Moncey), BnocneacTBMM mapluana.
Y Hero 6bl1a COGCTBEHHAsA WTab-KBapTMpa B COCTAaBE ABYX reHepasibHbIX MHCNEKTOPOB (6pu-
ragHole reHepansl 3. Page v J1. BUproH). MOHCH f06MACA BONbLUMX PEe3yNbTaTOB B LIEHTPaIM-
3auMM ynpaB/IEHUA KOPNYCOM M YKpenaeHun ero 6oesoro ayxa'.

HeogHoKkpaTHble NOAUTUYECKME MEepeBOpPOTbl, HaumMHasa ¢ 1789 r., aectabunmnsnpoBanu
KaZpoBbii Kopnyc. B nepuoa PectaBpaumu 6bla ynpasgHeHa reHepasibHas MHcnekuus Ha-
LIMOHA/IbHOM KaHAapMepun. PyKoBoACTBO €to 6bls10 nopyyeHo JenapTaMeHTy KaHaapMepuu
M BOEHHOW MoJMumMM BoeHHOro mMmHucTepcTBa, ¢ 1832 r. cbyHKUMM ynpaB/ieHMA KOPMyCcoM
BbINOHANO Bropo xaHaapmepuu, ¢ 1855 r. — YnpaBneHue KaBanepuei. B uenom byp6oHbl
C HegoBepUEM OTHOCMUIUCL K MHCTUTYTaM, XOPOLIO CJTYXKMBLUMM MMMNEpPaTopy, YAMBUTENBHO,
YTO UMEHHO B 3TO BpeMSA 6blN M34aH TPETMM MO 3HAYEHMIO ANt MHCTUTYLMOHAIbHOTO pasBu-
TMA HaumoHanbHOM KaHAapMepPUM OpraHMYeCcKUM 3aKoH — OpAoHaHC oT 29 okTa6pa 1820 r.
HoBasa BnacTb cTpeMmiacb NOAYEPKHYTb CBOK MPUBEPKEHHOCTb MOHAPXMYECKMM Tpaauuu-
AM, MO3TOMY, He ynoMMHaa o 3akoHe 1798 r., oHa oTcbinana K OpgoHaHcy 1778 r. 1 3akoHy
1791 r., caHKUMOHWpPOBaHHOMY JlloaoBMKOM XVIZ. YMCNEeHHOCTb *aHAapMOB Oblsla COKpalyle-
Ha ¢ 20 000 go 15 000 yenoBek?'. Kopryc COCTOAN U3 3/IMTHOM KaHAAPMEPUM, 24 NErMOHOB
CNy6bl B AenapTaMeHTax M MOPCKMX OKpYyrax, cneuuanbHOM KaHAapMepun Ha cayxbée ro-
poaa MNapukaZ.

OpaoHaHc 1820 r.2 6bin o6beMHee 3akoHa 1798 r. (320 ctaTteM npoTmB 236), UCTOYHUKA-
MU ero ctanm OpaoHaHc 1778 r., 3akoH 1798 r., YronoBHo-npoueccyasibHbiM Kogekc 1809 r.
n YronoBHbii Kogekc 1810 r. B TeKcTe 6bl1 BHOBb NOATBEPXKAEH BOEHHbIM XapaKTep Kopo-
JIEBCKOM KaHAapmepuu. HasHauyeHue uam NpoasuKeHUe no cayxk6e 6bl10 onpesesieHo B Be-
AeHne BoeHHOro MMHMCTEpPCTBa, peLleHus, Kacawwmeca opumuepos, CKpenasaamMCb NoANMChIO
MOHapxa (3To NpaBMJI0 3aKPENUAOCh C BBEAEHMEM HOBOIO OpraHM4YeCcKoro 3akoHa — JekpeTa
1854 r.). CoxpaHAa MeXBeJOMCTBEHHOE MNOAYMHEHUE KaHAaapmepun, OpAoHaHC npu3HaBa
pA4 NnpeuMMyLecTB 3a BoeHHbIM MUHUCTEPCTBOM.

Mpouecc pernameHTUpoBaHUs NpochecCUMOoHaNIbHOM AEATENIbHOCTMU KaHAapMa npoTeKan
OZIHOBPEMEHHO C YTBEP)KAEHMEM B NPaBOBOM MAE00MMM hpaHLYy3CKOro obLiecTBa Maeu oT-
KPbITOCTH, MM 6OSIbLLIEN BUAUMOCTU, AEATE/IbHOCTU FOCYAAPCTBEHHBIX MHCTUTYTOB MO Mepe
3aKpenieHUA TeOpUKU U NPaKTMKKM NPaBOBOro rocyfapcrea. Poxaanmcb HoBble npeacTaBiie-
HMA 0 NPOodeCcCMOHANbHOM 3TMKE FOCYAAPCTBEHHbIX Cayxawmx. Mo KpalHen mepe, Teope-
TUYECKU aAMMHMCTPALMA JO/TKHA Gbl/la OCTaBATbCA B CTOPOHE OT MOJIMTUYECKOM 60pbbbl M
n3bupaTesibHbIX KaMnaHui. aHgapmepusa, NPSIMOM HAceAHMK MHCTUTYTA, POXKAEHHOro ab-
CO/IIOTHOM MOHapxueMn, 6narogaps riy60KoMy MPOHMKHOBEHWIO B €€ 3TOC MPUHLMMOB Mpo-
beccroHanbHOM KybTypbl BOEHHbIX 40CTAaTOYHO JIEFKO aJanTUpoBaiach K Tpe6oBaHUI0 NoIu-
TUYECKoro HenTpanmTeTa. CayKeHue 06LIMM MHTEpeCcaM, BOMJIOWEHHbBIM B 3aKOHE, KOppeu-
POBAJIO C OTKPbITOCTbIO FOCYAAPCTBEHHOM C/YXK6bl. B CBA3M C 3TUM KaHAAPMbl JOKHbI 6bl/U
HOCKUTb (DOPMY NPU UCNONHEHUM CNYHKEBHBIX PYHKLMIM 63 KaKUX-TMBO UCK/IIYEHUM, a TaKKe
0653aTe/IbHO NPOTOKO/IMPOBATb BCE COBEPLUIAEMbIE MMM AEMCTBUA. ITO NOJIOKEHUE BbINO 3a-
KpenaeHo n [lekpetom oT 1 mapta 1854 r. B cT. 119: «<Hu B KoemM cniyqae, HU HanpAmy, HU
KOCBEHHO, }XaHAapMepuM He A0/IKHbl NOPYyYaTbCA 3a4a4M TaMHOIo XapakTepa, HapyluawLme
ee NnoA/MHHoe npeaHasHadyeHue. Ee genctBre Bcerga ocylecTBaseTca B BOEHHOM dopme,
OTKPbITO M 6€3 YXMLIPEHUN TOM NPUPOAbI, KOTOpPas HAHOCKT ylep6 06pasy apmmm»24,

TeM He MeHee aHAapMepusa ocCTaBanacb LEHHbIM MHCTPYMEHTOM MOJIMTUYECKOM mo-
Mumn. PerynapHo oTnpaBasamChb AeTaslbHble AOKNaAbl MO BCEM acneKTaM 06LWeCTBEHHOro
nopsiaKa, BKAOYas M MOJUTUYECKUM, B MMHUCTEPCTBO NOJIMLMKM, A NOTOM B MMHMCTEPCTBO
BHYTPEHHMX Aen. KaHaapMepusa urpana UCKIYMTE/IbHYIO POJib B AMA/IONe MEXAY CTONULEN
U NpoBUHUMEN. Beab TOMIbKO OHa B 3TOT Nepuoj ABAsSNACb AeMCTBUTE/IbHO HALMOHAbHOM
NOJIMLEMNCKON CUJIOM, pacCpeAoTOYEHHOM HA TEPPUTOPUM BCEFO rocyapcTBa.

CPABHUTEJIbHOE NMPABOBEOEHWNE
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CPABHUTEJIbHOE NMPABOBEOEHWNE

JekpeT 1854 r. ocHoBbIBaNCA Ha ABYX BeAyLIMX MPUHLMMNAX: COXPaHEHMA BOEHHOMO cTaTyca
yKaHJapMepuKn 1 yaydleHns ee hyHKUMOHMPOBAHMSA NOCPeACTBOM 60/1ee TOYHOM pernameH-
TauMM CNy>kebHoM AeATeNnbHOCTU U MHPOPMMPOBAHMA JIMYHOIO COCTaBa 06 06A3aHHOCTSX.
MOXHO CKa3aTb, YTO M MpaKTUKa, U ITMKA NPodeCcCcun xKaHaapma OblIM CUCTEMATU3IUPOBAHDI
OTHbIHE B OZHOM perjlaMeHTe, KOTOPbIM B CBA3U C 3TMM MMEN 60JIblLoe BOCMMTaTe/IbHOE 3Ha-
yeHme?.

®opmupoBaHue NpodhecCcMOHaIbHOM UAEHTUYHOCTM KaHAApMEepMM MPOMCXOAUI0 HEpPOB-
HO. B ycnoBumaAx JoArux BOMH ee NepBOCTENEHHOM 3aJayen 6bl1a 60pbba C 4e3epTUPCTBOM,
YTO POXAANI0 OTpMLATE/IbHOE OTHOLIEHME K XaHAapMaM B obwecTBe. Posb, KOTopyto Mrpana
yKaHJapMepusa B NOJIMTUYECKOM KM3HU Havana XIX B., cnoco6cTBoBana hopMUpOBaHMIO Npes-
CTaBJIEHMA O HEWM KaK 06 3/IMTHOM YaCcTU apMMM, CBOEro poaa NpeTOPMAHCKOM rBapauu. B mo-
AEePHU3UPYIOLMXCA 06LLeCcTBaxX po/ib rocyapCcTBa Bo3pacTaeT, U, KaK CneacTBMe, yBe/IMYMBaA-
€TCA COMNPOTUBNEHUE BNACTU. «BAOXHOBNEHHbIE lyXOM BOMHbI, *KaHAapmbl MepBor nmnepmm
BbIMO/IHAT 06A3aHHOCTM MO HABA3bIBAHUIO HALMOHA/IbHOrO NOpAAKa HEMOKOPHbBIM CEIbCKUM
obLuiecTBam, HauyMHasA C HEMONy/NAPHOro MpM3biBa Ha BOEHHYK CAyxO0y. OHW He oTCcTynatoT
nepes CTOJIKHOBEHWEM, M3 KOTOPOrO OHM He BCerja BblxoAAT nobeautenamu. Janekaa ot
,,OBLLECTBEHHOM CM/Ibl, YCTAHOBJIEHHOM A5 6nara Bcex“, Kak obellaHo B Jeknapaumm npas
yesioBeKa M rpaxAaHuHa, KaHAapMepus MopoKr BeAeT ce6s KaK OKKYMauuOoHHas apMuma»26,
MonuTuyeckue nepemeHbl B nepuos PectaBpaumu, yyactme xaHAapMCKOro Kopryca B OCy-
LECTBIEHUM PEAKLMOHHbIX MEP HEFATUBHO MOB/IMASIM HA €r0 BOCMPUATUE HaCEIEHUEM.

Ony6ankoBaHne OpgoHaHca 1820 r. v Havano Bbixoda B cBeT € 1839 r. «[a3eTbl XaH-
[AapMepUU> YCUAUAM CNIOYEHHOCTb Kopryca. YKaHAapMepus He MCNbITbiBasia TPYAHOCTEN B
NPUTOKE HOBOGPaHLEB: MX NMPUB/IEKA/IM HE TONIbKO NPEeCTMX, KOTOPbIM 06nasana npodeccma
BOEHHOro, HO M BbICOKOE }Ka/loBaHbe, MPaBO Ha NMEHCUIO MOCae OTCTaBKM M paspelleHne Ha
BCTyn/NeHue B 6paK. *KaHaapmbl Bce 60/blue NpeanoynTa]y MetTogamM CUMI0BOro NoaaBaeHMs
MOCTOSHHYIO PYTMHHYIO PaboTy MO YrNopsAOYEHUI0 06LLECTBEHHOM KM3HM. Ha cmeHy o6pasy
CYpPOBOro M, MOPOM, KECTOKOrO 3alUMTHMKA rocyAapcTBa MocTeneHHO NPUXOAua HOBbIM 06-
pas aHZapMa, 6/IM3KOro K XXMTENAM M FOTOBOro MPUMTM MM Ha nomoulb. Mo Mepe Toro Kak
}KaHJapMepu1a U3 apMEeMCKOro Kopnyca, BbIMOJIHAKLWEro noamuenckue dbyHKumK, TpaHcdop-
MMpOBanacb B MUAMTAPU30BaHHYK MOJIMUMIO, OHA COMepHMYyasa U OAHOBPEMEHHO B3aMMO-
[leMCTBOBA/A C FPaXKAaHCKOM NoaULMEN.

Mpouclealwme B Te4yeHe nepeoM nosioBuHbl XIX B. M3MeHeHUs B o61acTu npodeccmo-
Ha/IbHOM MAEHTMYHOCTM KaHAApMOB bpaHLYy3CKMIM MccneaoBatenb A. YT CBA3bIBaeT C Npo-
Lueccom npodeccroHanmsauumu NoamMLMm, Kalo4eBbIM MOMEHTOM B KOTOPOM CTasio BBeAEHME
HOPMAaTUBHbIX NMPaBOBbLIX aKTOB, AeTa/IbHO pernaMeHTUpPYILWUX ee aeaTenbHocTb. B noscea-
HEBHYI0 MPaKTUKY BHEeAPANIOCb COCTaBJIEHME MPOTOKOMA, 6narofapsa 4eMy OCyLeCcTBM/ICA
npouecc cTaHAapTM3aumMmM NpodecCUOoHaNbHOM AeATENIbHOCTM KaHZapma-nomuencKoro?’.
C TOYKM 3peHnsa odULEepoB, KOTOpblE YNPaB/AIN KOPMyCcOM, 0by4YeHMe COCTaBAEHMIO NMPOTO-
Kona Obl/10 CBOEro poAa BOEHHbIM YNpPaXKHEHUEM, ANUCUMNIMHUPYIOLWMM NOAYMHEHHbIXZ,

Co3gaHue HauumoHanbHOM KaHAApMEPUMM B PEBOJIOLMOHHBIM Nepuos 3akoHamu 1791
M 1798 rr. U ee pa3BMTME KaK HaUMOHaNbHOrO NPoceCcCUOHANbHOro Koprnyca, MMeKLWero
IOPUCAMKUMIO Ha BCeW TeppuTopumn ®paHumM, CTano BaxKHEMLIMM MHCTPYMEHTOM yKpense-
HMA NYGJIMYHOM (rOCYAAapCTBEHHOM) CWJIbl, HALMOHA/IbHOrO CyBepeHuTeTa, 06pa3oBaHMsA
rocyaapcrea-Hauum. *KaHaapmepusa urpana orpomMHyr0 posib B Npouecce «HauMoHamM3aumm»
¢ paHUy3CcKoro obuiectsa, 0COGEHHO CEe/IbCKOro HacesieHUA, XOTA Obl MOTOMY, YTO MMEHHO
OHA NPMHYXAaNa YKJIOHSIOWMXCA (A€3€PTUMPOB) K BCEOBLLEN BOEHHOM C/YyK6Ge, A0/Ir0e BPEMS
npu3sbiBasia Ha BOEHHYIO CNYXKOy, ynpaBasia pe3epBOM, OpraHW30BblBasa MOOUAM3ALMIO B
cny4yae BoMHbI. TaKMM 06Pa3oM, B BIOPOKPATUYECKOM PYTMHE MMPHOIO BPEMEHM, KaK M B MC-
KNOYUTENIbHBIX 06CTOATENIbCTBAX BOEHHbIX JIET, }KaHAAPMEPUA COCTAB/IAIA BAXKHbIM 3/1EMEHT
MeXaHW3Ma HauMOHaNbHOro BoCnMTaHWA BO OpaHummn B XIX—XX BB. ITOMYy CNocob6CTBOBa/IM
YHUDUKAUMA, CTaHAAPTU3aUMA, LEeHTpaam3auma U MUIMTapu3auma CayXKObl — TeHAEHUMM,
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BO3HMKLUME B pe3y/ibTaTe Npeobpa3oBaHMiA MapluanbCcKoro cyaa B Hadane XVIII B., Ho 3Ha-
YyMTeNIbHO pa3BMBLLMECA B NEpBOM NosioBuHe XIX B.

HauuoHanbHas *kaHaapMepua yCnewHo npeososieBana KpU3nChbl M Nokasana CnocobHOCTb
K 3BOJIOLMM, YTO NO3BOJIMIO €M CTaTb HE TOJIbKO OMJIOTOM roCyZapCTBEHHOro nopsijka B
cenbckor ®paHUMK, HO U aKTMBHbBIM NMPOBOAHUMKOM MOAEPHU3ALMOHHbBIX MMMNY/IbCOB, MAYLLMX
OT LeHTpa rocyZapcTBa K ero nepmdepmm, y4aCTHMKOM NpoLecca akKy/ibTypauuu, AUMCUMNIN-
HUPOBAHUA CENIbCKMX KUTEeM, NOCKOJIbKY MMEHHO OHA CMOCO6CTBOBA/A YTBEPKAEHUIO HO-
BbIX (POPM 06LLECTBEHHOIO PEry/IMpoOBaHUA B AepeBHe. Henb3sa He OTMETUTb MHTErpupytoLLee
3HaYeHWe JeATeNIbHOCTM XaHAapMePUKM Ha OKpamMHax CTpaHbl. Kpome Toro, oHa npvMHMMana
yyacTMe B MacCLUTabHOM C6Ope CTaTUCTMYECKMX AaHHbIX 06 06LECTBEHHOM M MOJIMTUYECKOM
¥KM3HU U 6blNa U «BOOPYKEHHOM PYKOM» rocyAapcTBa, CNOCO6HOM AOCTUYb CaMblX OTAasiEH-
HbIX YrosIkoB ®paHuMK, U ero «OKOM», HaA3UPAIOLLUM 3 TEPPUTOPUEN U HACENEHMEM.

OTHOWeHMA MeXay rocyJapCTBOM U OOLECTBOM HE CBOAMIMCH K OTHOLUEHMAM FOCNOACT-
Ba — NOAYUHEHMA, KaHAapMepKAa (KaK, BMpoYeM, 1 NOAMLUMA B LESIOM) OTBEYasia Ha 3anpochl
no obecneyeHMo 6e30NacHOCTM ObLecTBa U A0BoAMNA MH(MOPMaLMIO O ero NOTPeOHOCTAX
[0 BEPXYLIKM NMpamMuAbl BnacTu. MNosceaHeBHaA AeATENbHOCTb XaHAAPMOB HE OrpaHMyMBa-
Jlacb KpYrom COGCTBEHHO MOJIMLEMCKMX 3aay, HANpUMEpP OKa3aHMEM MOMOLLM HACENEHMIO
B C/yyae 4pesBbl4aMHbIX O6CTOATENbCTB (HECYACTHbIX C/lyYaeB, MOXKApoB, HABOAHEHWM).
MU 3agaum, U opraHusauma, U NpakTUKa *KaHJapmepuu noAareepxaatoT, 4yto B XIX B. ynpas-
JleHYeCcKas MOoLLb rocyZapcTBa 3HauYnTeNbHO ycmamnacb. OHo obecneynBano 6osee GbICTpoe
pearnpoBaHue Ha Npo6ieMbl, 3PdEKTMBHOE NpMMEHEHKe penpecchi. Ho 3To NpOHUKHOBEHME
rocyapcTBa B 0OLLECTBEHHYIO }XM3Hb HE OrpaHMYMBaNOCh TONbKO (DOPMaMM MPUHYKAEHMA U
HaZ30pa, rocyAapCTBEHHbIE CTPYKTYPbl 6panu Ha ceba PyHKUUM 3almTbl, BOCNUTAHUA.

«YKaHaapmepus ABNAETCA HEOTHEM/IEMOM YACTblO apMMM»: 3TO onpeaeneHue purypupo-
Basi0 B npeambysiax BCEX OpraHMYeCKMX 3aKOHOB, pernaMeHTMpoBaBLUMX (PYHKLMOHWPOBA-
HWME MHCTMTYTA, CTABLUEr0 MOAE/bIO ANS YUPEKAEHUS NOSIMUMU, UMEIOLLEN BOEHHbIM CTaTyC,
BO MHOIMX €BPOMEMCKUX CTPaHax, B ToM uncne B Poccumn. Cneundmyecknii agMMHUCTPATUB-
HbIM CTATYC HEMMHYEMO JOJ/IKEH 6biN1 Bbi3blBaTb M Bbi3blBasl KOHMIMKTbI MEXAY Pa3/iMyHbI-
MM NpPaBUTENIbCTBEHHbIMM CTPYKTYpaMM B 60pb6e 3a «0BNlaZileHne» KaHaapmepuel. Bnepsble
ZAMCKYCCMM NO 3TOMY BOMNPOCY pasBePHY/IMCb NOce OKOHYaHMA MpyccKoM BOMHbIZ.

B Hauvane nepuoga TpeTben pecnyb6/MKM KpUTMKA KaHAAPMEPMM M CBS3aHHbIE C HEH
npeanoxeHns 06 M3MEHEHUM BOEHHOro CcTaTyca MMesIM MOAUTUYECKYIO NOAOMNIEKY B CBA3M
C NOAJAEPKKOM KaHAapMamM npealiecTBytowen Bnactm. K Hadany XX B. npobiema AeMUau-
Tapu3auum KaHAapMepUK CTasla COCTaBHOM YacTbio KpU3MCa, KOTOPbIM NepemBaia cucTema
obecneyeHns 6e3onacHoCcTM PpaHumn. Bce ee anemMeHTbl — pas/IMyHbIe yuYpeXaeHMA Nosu-
UMK — CTOJIKHYZIMCb C HEOOXOAMMOCTBIO aZanTaumm K HOBbIM YCN0BUAM. YKaHaapMepusa, 4To
6bl10 noaTBepXAeHO HoBbiM OpraHuyecknm 3akoHom 1903 r., oTBevyasna 3a 6e30nacHOCTb
B CE€/IbCKOM MECTHOCTM, a TaM roCyAapCTBEHHbIM annapat 60pb6bl C NPECTYNHOCTbIO BHOBb
M BHOBb MOKa3biBa/l CBOK HECOCTOSATE/IbHOCTb. B 3TOM CMTyaumM aTaku MOAMTUYECKOro Xa-
paKTepa OTOL/IM HAa BTOPOM NaH. KpUsnc nonmuemckom cucTemMbl Bbi3Bas ry6oKyto pediek-
CM1I0 NO NOBOAY BOMPOCa, KEM B PO eCCMOHaIbHOM CMbIC/1E HA TOT MOMEHT AABAS/IUCH XaHAap-
Mbl: BOEHHbIMU MU NONMLEMCKUMU. JeMUIUTAPU3ALUA YUPEKAEHUA U ero npucoeauHeHe
K MMHUCTEPCTBY BHYTPEHHMX A€/ Ka3a/IMCb JIOTMYHbIM LIArOM Ha MyTH K 06 beAMHEHUIO NOU-
LIeMCKMX CMA cTpaHbl. OduuManbHO 3TOT BONPOC 6bin BNEpBble NOAHAT B NapameHTe B 1886 T.
B CBA3M C 06CYyKAeHMeM 6osiee 06Len Npo6aiemMbl 0 HEO6XOAMMOCTH YKECTOYEHUS penpec-
CUM 3a 6POAAKHUYECTBO M MPUBES K CTOJIKHOBEHMIO MO3MLUMM pAada AenyTaToB, 0GBUHSABLLMX
KaHZapMepuIto B MOMTUHECKOM KOHCepBaTM3Me U HeI(P(PEKTUBHOCTM, U1 BOEHHOIO MUHUCTPA
K. bynaHxe, KOTOpbIi KaTeropM4HO BbICKa3asICA B 3alUMUTY CTapeMLllero HauMoHalbHOro MH-
ctutyTa®®. [Ana ycuneHus npoTUBOAEMCTBUA BPOASKHMYECTBY, CUMTABLUEMYCA /TABHOM NpU-
YMHOM pOCTa MPECTYNHOCTM, 6blna Co3JaHa Map/laMEeHTCKas KoMuccus. EW 6bl10 nopyyeHo
U3YyUUTb PYHKUMM BCEX CUA NONMLMM U BHECTM NPEAIOKEHUA 06 UX YTOYHEHMU. B OKOHYa-
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Te€/IbHOM OTYeTe KOMMCCUA OTMETMAIA, YTO «BOEHHbIE 06A3aHHOCTM XaHAapMEPUM HE AOKHbI
NpUBOAMTL K 3a6BEHUIO ee Npeobiafatollen B COOTBETCTBMM C OPraHMYECKMM 3aKOHOM MMC-
CMM — BbITb CUM/IOM, YCTAHOBJIEHHOM A1 06ECNEeYEeHUs 06LLECTBEHHOM 6€30MacHOCTU»3!,

MpeanoxeHmMa o npeBpalieHMM KaHAAPMEPUM B BOEHU3MPOBAHHYIKD MNOAMLMIO, NOAYM-
HeHHyto MB/, AONONHMIUCE OPUrMHA/IbHBIMM NPOEKTaMK 06 ee NoAYMHEHUN MUHUCTEPCTBY
IOCTULMM C LeNblo YCUNEeHUA cyae6HOM Noamumm. B MCTOpMYECKMIA MOMEHT, Koraa noamuen-
CKaa cMcTeMa He cnpasfisanacb CO CBOMMM 3aZiavyamu, KaHZapmepus Oblia onpegeneHa Ha
ponb cnaboro 3BeHa. C TOYKM 3pEHUS PyKOBOAUTENEN aKTUBHO MOAEPHM3UPOBABLUEMCS B TOT
nepuoa rparKaaHCKoM Noamummu, HECOBMECTUMOCTb BOEHHbIX (DYHKLUMM C 0683aHHOCTSIMM MNO-
JIMLLEMCKOro M 6blna rnaBHOM NpUYMHOM HEe3(DEKTUBHOCTH NoAMLmMM DpaHLmu.

Ha cdoHe noBTOpAWMXCA U YCUAUBAKOLMXCA HAMAZ0K NPOMU30LL/Ia KOHCOMAALUMA Kopryca,
CYMEBLUEr0 BblABMHYTb 3aLUMTHMKOB CBOMX LiEHHOCTEM U Tpaauumi. Ewe B 1871 r. KanuTaH
}KaHAapmepun TapHbe, pa3paboTaBwmi «OCHOBbI NPOEKTA peopraHM3aumm KaHJapMepum»,
nucan, YTo ULLEHME KaHAAaPMOB BOEHHOro cTaTyca 6b110 6bl A1 HUX paBHO3HAYHO NO30py32.
FonoC NpoTeCTyWMX KaHAAPMOB BCE rpomye 3By4Yasl Ha CTpaHMuax cneumasnm3mpoBaHHbIX
razetT («laseTta xaHgapmepum», «Masak», «lporpecc xaHaapmepuvm» 1 T. A.). Ha vawy Be-
COB B MOJIb3y COXpaHeHMA HauuoHanbHOM KaHAAPMEPUM KaK 0COBOro 3/1eMeHTa CUCTEMbI
Obl/IM NONOXKEHbI €e MHOrOBEKOBble aBTOPUTET, LEHHOCTM M TpaguumM, U BCe pauyoHalib-
Hble apryMeHTbl, Kacawlmecs Bblbopa ApYrMx HanpaB/ieHWM pa3BUTMA, YTpaTUAM CUY Me-
pej 3TOM MOLLbI0 MCTOPUYECKOro Haceaus. Yrposa ynpasaHeHMs crocob6CcTBoBaNa NogbEMY
KOpNopaTUBHOI0O Ayxa, 1€EMTMOTMBOM 60J/IbLULMHCTBA PacCyXAEHUM cTan No3yHr «*KaHgapme-
pua — KaHaapmam!»33, oTpakaBLIMIM ee KenaHWe NpUoBpecTu aBTOHOMHOE MOJIOKEHUE M
CO6CTBEHHOE JIMLIO BHYTPM apMeMCKoro Kopnyca. Maes 6bi1a, KOHEYHO, He HOBas, HO ee OT-
CTauBaHWE NPUOBPEsIo CUCTEMATUYECKMM XapaKTep.

B 3TOM KOHTEKCTe Havasiocb 06CyKAeHUe 06X NpodheCcCMOHAsbHbIX LLEHHOCTEM, Bblpa-
60TKa KOTOpPbIX ABNAETCA OCHOBOM NPOdeCCHMOHANIbHOM KY/IbTYpbl, CBUAETENbCTBOM 3PEJIOCTH
npodeccun. Peyb Wwna He 0 KPUTUYECKU-pedNIEKCMBHOM OOCTOATENIbHOM aHa/M3e Npobaem
npodgeccuu, a o cosgaHmm MMEONOrMK, KOTopas No3BoJIMAa Obl CTAOMAN3MPOBATDL KaK BHY-
TPeHHee, TaK M BHELUHee MoJI0XKEHUE KaHAAPMCKOro coobliectsa. BosHukaeT Mud o eamHoM,
HEeCMOTpPS Ha €e 3HAYMUTEJsIbHYI BHYTPEHHIOW PasHOPOAHOCTb, M «BEYHOM» HaumoHasIbHOM
yKaHJapMepuK, CToALEeM Ha Cayk6e pecny6MKaHCKUX MHTepecoB. Mpu 3TOM MMUAXK 06pas-
LIOBOrro *KaHAapma 6bl1 TpaHCOPMMPOBaAH C y4eTOoM BpeMeHu. Ha cMeHy obpasy xpabpeua,
npeaaHHoro OTYM3HE M FOTOBOI0 BCErAa NOXKepPTBOBaTb CBOEM KMU3HbIO, MPUX0AMT 06pas npo-
deccroHana, ocHaleHHOro nNo nNocaefHeMy C/I0BY HayKM M TEXHMKMU, FOTOBOrO K COTPYZAHM-
yecTBy C 06Len nonmumen. Ho npeanoxeHms o paaMKasbHOW MHTErpaumm KaHaapMepun U
NoJIMLMM BCTPEYAIN PE3KYHO KPUTUKY*.

B COBOKYMHOCTM C puTyaslaMmM M CMMBOJIaMM KOpryca MpeeMCTBEHHOCTb MPaBOBOM Tpa-
AMuMM cnocobcTeoBana OPMMPOBAHUI0O CAMOCO3HAHMA KaHAAPMOB, BOCMMTAaHUIO BEPHOCTH
onpezeneHHbIM LEHHOCTAM. He ciyYalHo NATbIM B UCTOPUM KaHAAPMEPUM OPraHUYECKUM 3a-
KoH — JekpeT ot 20 Masa 1903 r., He UMeloLWMIM, NpaBAa, MacliTaba M 3HAYEHMA NpeablayLMX
AOKYMEHTOB, — B OTBET Ha NPOEKTbl peopraHn3aumnmn U gemMuanTapmsanmm KaHaapmMepmn yKa-
3bIBaJl, YTO OH OCTaNCA «JaNeK OT JI06Oro Ayxa CUCTEMATUYECKOro OOHOB/IEHMA», Npeano-
4TA COXpPaHeHMe «rNaBHbIX OCHOB>, 3a/10XKEHHbIX B 1798 r. 1 Bocnpou3seaeHHbix B 1854 r.*
Jekpet 1903 r. ¢ BHECEHHBIMM M3MEHEHUAMM AencTBoBan A0 2009 r.

Koraa K KoHuy MepBoi MUMPOBOM BOMHbI 3a6biTbie 6b1J10 MAeU 06 YHUDUKALMM BCEX CYKO
NOJIMLUMM, A 3HAYMT, U AEMUSIMTapM3aLMM KaHAAPMEPUM BHOBb CTaJIM akTyaslbHbl, OHa BCTpe-
TMNa UX BO BCeOpYXMU. K 3ToMy BpemMeHW HaumoHanbHasa xaHaapmepusa OpaHumm npuoo-
pena aBTOHOMHOE ynpaBJieHWe B BOEHHOM MUHUCTEpPCTBE, PYKOBOAUTENIM KOTOPOro MMEeu
BO3MOKHOCTb JJOHECTM MO3MLMIO KOPIyCa HAMpsSMYHO rlaBe rocyapcTBa. BoeHHbIM xapakTep
aHJapMepMK BHOBb OKasa/icA BOCTPe6OBaH: »KaHAapMbl BbINOJIHAMM onepauuu no noaaep-
¥KaHMI0 NopsAKa, NOCKO/IbKY apMMA MOCTEMNEHHO 0TKA3blBaslaCb OT MCMNOJIHEHUSA 3TUX (PYHKLMM.
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HecMoTpsi Ha KPUTMKY M MHOXECTBO NpeAJIoXKEHUM O Npeobpa3oBaHMM B NEPBOM YETBEPTU
XX B., No6eaMN0 MHEHME, YTO KaHAAPMEPUS — HE3aMEHWMMbIM MHCTPYMEHT obecneyeHus
6e30MacHOCTU, KOTOPbIM HEOBX0AUMO COXPaHMTb, He AedopMUpys.

CuutaeM BecbMa ybeamuTeNlbHbIM M 060CHOBAHHLIM BbiCKa3biBaHME (PpaHLy3CKOro MCTO-
pvKka /1. /lonesa* o pasBUTUM B3aMMOOTHOWEHWUM Mexay HaumoHasIbHOM KaHZapMepuen U
MHCTUTYTaMM rpaXkAaHCKOM NoauumMmM B TOT neproa. Bonpekn pacnpocTpaHeEHHOMY B Hay4YHOM
TpaAMUMKM NPeACTaB/EHMIO 06 OCTPOM KOHKYPEHUMM MeXAY MOSMUMEN U KaHOAAPMEPUEN OH
OoTMeYaeT, YTO MPOMCXOAMI0 NOCTENEHHOE 3aMMCTBOBaHME KaHAapMamK onbiTa, HapaboTaH-
HOro noApasfeeHUs MU Cyae6HOM NOAMLMKM CTONIMYHOM MpedeKTypbl, BK/IOYEHME KaHAap-
MOB B o6Llee npocdeccuoHasibHoe MPOCTPAHCTBO 6/1aroJaps COBMECTHOMY C MOJIMLENCKM-
MU 06YYEHMIO (HAaNpUMeEpP, METOAY C/IOBECHOro NopTpeTa M aHTPONOMETPMM) U COBCTBEHHOM
npocdeccMoHabHOM NOAroToBKe. B yci0BMAX, Korga BHUMaHWE 06LLEeCTBEHHOCTU GblI0 NpU-
KOBaHO K BomnpocaM 6e30MacHOCTM, MpU3HAHME COLMA/IbHOM 3HAYMMOCTM OCYLLECTBISEMOM
paboTbl }aHAAapMbl MoJlyYanu B 60bluer cTeneHn oT MB/, 4eM OT pyKoBoAMTENIeM BOEHHO-
ro BeAOMCTBa, pacCMaTpMBaIOLMX TATOCTU M OMACHOCTM CAYKObl KaHAAPMOB KaK He3Hauu-
TeJIbHble, YTO HEMA/I0 CMOCOGCTBOBA/IO MX COMMKEHMIO C MOJIMUENCKMMU. LleHTpanmsaums
YroJIOBHOIO PO3bICKa, pa3BUTME KPUMMHAIMCTUYECKOM TEXHMKM, obecneyeHrne 6€30NacHOCTH
Hace/ieHMA AeNla/I HEBO3MOXKHbIM CYLLIECTBOBaHME KaHAapMepuM BHE NOCTOAHHOM U YCUU-
BAOLLEMCA CBS3U C MPaXKAaHCKMM 06LLeCcTBOMY.

MekBoeHHOe Bpems NpeacTaB/seT BaXXHEULWMM NEPHOA B UCTOPUM MOAEPHM3ALMM YUPEK-
AeHuA: co3gaHue WKoNbl oduuepoB KaHaapmepun (1918 r.) 1 ynpaBneHus KaHaapmepuu
(1920 r.), dopMM1poOBaHME MOOUBHDIX FPYMN *XaHAapMepuM, cneuyanbHO NpegHa3HaYeHHbIX
ANA noAaJeprkaHus nopsaKka (CTaBWMX MOBMIbHOM pecny6/IMKaHCKoM reapanen B 1926 r. u
nepeMMeHoOBaHHOM B MOGM/IbHYIO KaHAapmepuio B 1954 r.), TenedoHu3auma KaHAapMCKUX
noctoB (1918 r.), NpUMEHEHME MOTOLMKIOB U aBTOMOGUAEN (1932 r.), pa3BUTUE AOPOKHOM
nonvuum (1928 r.)®,

HecmoTpa Ha coxpaHeHMe BOEHHOro ctaTyca M cneumdmuyeckoro aaMMHUCTPaTMBHOIO MNo-
JIOXKEHMA KAHAAPMCKOro Kopryca B nepuoa TpeTbel pecnyb/iMK1, 04eBUAHO CTPEMIEHUE K
ero YyHKUMOHANIbHOM AEMUAUTAPU3ALIMM, HABA3bIBAEMOE NOJIMLLEMCKMMM U BOEHHbIMU. TeH-
AeHUMA K LueHTpaam3aumm nomumMm, MOLHO 3asBMBLLAA O cebe yKe B Hayasne nepuoaa, yCu-
JIMBaeTCA NnoJj BO3AeMCTBMEM Kpusmca B cepe obecneyeHms obLecTBeHHOM 6€30MacHOCTM
py6exa XIX—XX BB. B rnasax no/IMTUYECKUX AesiTeNen, YYEHbIX-IOpPUCTOB, NPeACTaBAAOLMX
06LLECTBEHHOE MHEHME B CPeACTBAX MACCOBOM NevaTu, KOHLUEHTpauma cui, obecrneydmBato-
LMX 06LLECTBEHHDBIN NOPSAOK, B BeAeHUM MUMHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX e/ ABAAMACH aBHEN-
UMM YCNI0BUEM NOBbIWEHNA 3P DEKTUBHOCTU YroIOBHOIO NpecaeaoBaHMA NPecTynHMKOB, No-
CKOJIbKY 6/1aronpuATCTBOBasia Obl X COTPYAHMYECTBY. XOTS 3TOr0 HE NMPOM30LLUI0, HANpPOTMB,
HauuoHanbHas »xaHgapMepusa COXpaHuaa CBOK CaMOCTOATE/IbHOCTb, npegonpeaenus gop-
MUWPOBAHMWE LEHTPA/IM30BAHHOM AYyaIMCTUYHOM NOMLEMCKOM CUCTEMBI, B3aMMOAOMNOIHUTE b-
HOCTb M B3aMMOZEMNCTBUE 3JIEMEHTOB CUMCTEMbI YCUAMAMCb. ObecnedyeHue onpeaeneHHoro
YPOBHSI MHTErpPUPOBAHHOCTU CUCTEMbI MO3BOJIMIO NPEOAONETb €€ BbIABMBLLYIOCA AUCHYHK-
uMto, obecneyms AanbHeMwlee NocTynaTesibHOe pa3BuTHe.

HaumoHanbHasa )kaHaapmepua ®paHuum nocne BTopoM MMpOBOM BOMHbI COXpaHW/a CTa-
TYC BOEHM3UPOBAHHOM NoaMumun. CneumndryYHOCTb M CNOKHOCTb €8 MUCCUM, TaK Ke KaK Bbl-
nosHeHWe et PYHKUMIM BOEHHOro NpaBOCYAMA, CTa/IM apryMEHTOM B MOJIb3y COXpaHEHUs ee
0C060ro MoJIOKEeHMA, OHa NOCTENEHHO YyBEAMYMBANA CBOKO CAMOCTOATE/IbHOCTb BHYTPU Mu-
HUCTEpCTBA 060POHbI. B 1946 r. 6bina co3aaHa MnaBHas MHcNeKuma HaumMoHaIbHOM KaHAap-
mepuun. C atoro BpemeHun Ao 2004 r. AMPEKTOPOM *KaHJapMePUM Ha3HaYyasloCh rpaxjaHCcKoe
muo — npedekT uan maructpat. HoBbiM Warom K NpUoGpeTeHmo aBTOHOMMM GbINI0 Npeso-
CTaB/ieHMe en oTAeNbHOro Groaxeta gekpetamm 1991 1 2000 rr. Kak YeTBEpTOMY Kopnycy
apmmn®®, 060Cco61€HMI0 CNOCOBCTBOBAIO pa3BUTME CUCTEMbI NPocheCcCHoHaNbHOro 0bpas3o-
BaHWSA, a AUCTAHUMPOBAHMIO OT BOEHHbIX — M3bATUE M3 €e NOJIHOMOYMM B 1986 . yHKLUMM
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BOEHHOM tocTuumm. Ho ewe B 1981 r. AupeKums KaHAapMepun M BOEHHOM HOCTULMM Gblna
npeo6pasoBaHa B eHepasibHyl0 AMpeKumMio HaumMoHabHOM KaHAapMepun, KoTopas obecre-
ymBana PYHKLUMOHMPOBAHME BCErO MHCTMTYTA: KaHAAPMEPUM AEeNapTaMEHTOB, MOGU/IBHOM U
cneuuanmnsmMpoBaHHOM KaHAapMepun.

3a 6os1ee YeM ABYXCOT/IETHMM Nepuos pasBuTMA K Havany 1980-x rr. cioxKunacb npaeo-
Bas OCHOBA AeATeNbHOCTU HaumoHanbHOM kaHaapmepun. HaumHas ¢ 1970 r. aHaapmepus
Obl/la 3HAYMTENIbHO MOAEPHM3MpPOBaHa: CO3JaHbl CNeACTBEHHble 6puraabl A4na ee npodec-
CMOHANM3aUMM MO IMHUKM Cyae6HOM NOoJMUMM, NPOBOAMAACH crneuuanusauma no 6opbbe
npoTus Teppopu3ma. B Hauyane 1980-x rr. xaHaapmepusa, B OTAMYME OT MOJIMLMU B LIEJIOM,
OKasanacb BHE 30Hbl 06LIECTBEHHOM KpUTMKM. Ocoboe BHMMaHME yAensanocb npobremam
6€e30MacHOCTU B rOPOACKOM MPOCTPAHCTBE, YTO BbIIM/IOCL B pa3paboTky B 1980—1990-x rr.
«MNOJIMTUKU ropoja», HanpaB/IEHHOM HA YCTPaHEHME YCOBUIM, NOPOXKAAKLWMX POCT NpecTyn-
HoCTU. B cBA3M C TeM YTo HaumoHanbHas KaHAapMepus NpUHUMasa B HEM akTMBHOE y4acTme,
a TaKKe MOCKOJIbKY Mo cpaBHeHMI0 ¢ HaumoHanbHoM nosavumert B 1980-e rr. oHa MMena nyud-
Lwyto NpodeccroHabHy0 NOArOTOBKY, 6bl1a Nyylle CHabXeHa B MaTepUasibHO-TEXHUYECKOM
OTHOLWEHMH, npobaema ee pedopMbl BCTana 3HAYMTENBHO NO3XKe.

Mpouecc yp6aHM3auuu, NpMBEALLIMMI K 3HAUYUTENIbHOMY YBE/IMYEHMIO HACE/IEHMS, KUBYLLE-
ro B paMoHax, rae obuectBeHHas 6e30nacHOCTb obecneymBanacb HauuoHanbHOM XKaHaap-
Mepuen, TpeboBan ee ajantaumMm K M3MEHMBLUEMCA COLUMaAbHO-AeMOrpadUyecKon cuTya-
umn. Kpome Toro, aemorpacdmyeckoe pasBmTHe GbiBLUMX CENbCKUX paroHOB dPpaHumm, Ha-
XOAAWMXCS B OPUCAUKLMM KaHAAPMEPUM, OTIMYANIOCh KpaMHEM HEPaBHOMEPHOCTbIO: OAHM
NpakTUYeCcKn obesnaenu, Apyrme, HanpoTmMe, NPEBPATUAMCDL B FyCTOHACe/IeHHble MpUro-
poabl. O6pa3HO roBops, Ce/IbCKMEe KaHAapMbl CTasM, C OAHOM CTOPOHbI — «XKaHAApMamM
ropofoB», C APYrol — «KaHAapmamMu nonem». TakMm o6pasom, NPUHLMI, KOTOPbIM fiexKan B
OCHOBE OpraHu3aumu }XaH4apMepuM C MOMEHTA ee CO3JaHnA — paBHOMEPHOe pacnpegene-
HWMe ee CMN Mo BCEM TEPPUTOPUM CTPaHbl, — Gbla1 MOCTAB/IEH M0J COMHEHME.

K Havany 1990-x rr. BbISBUAUCb K/OYEBble 3aJa4YM pa3BMTUA HauMoHaNbHOM KaHAapMe-
pVM: COBEPLLUEHCTBOBAHUE ee TEPPUTOPMAIbHOM OpraHM3aumm (oNTMMaabHoe pacnpeaeneHme
YKaHJapMOB Ha TEPPUTOPMM FOCYAAPCTBA AN YAOBNETBOPEHUS BO3POCLUMX NOTPEBGHOCTEN Ha-
cenenusn B cpepe 6e30MacHOCTU, nepepacnpesesieHne 30H OTBETCTBEHHOCTM MEXAY HEN M
HaumoHanbHoOM nonnumen); pacluMpeHme y4acTus B KONJIEKTMBHOM obecneyeHnn 6e30nacHo-
CTHU (pa3BuTHe hopm B3aMMOAENCTBUS C rOCYAAPCTBEHHbIMM M HEroCyAapCTBEHHbIMU CY6b-
eKTamMM obecneyeHuss 6e30nacHoCTH, B NepBy ovepesb C opraHamMu HaumoHasbHOM Mosu-
Uumn).

B 2003 r. Bo ®paHumm 462 6puraabl, pacnosiaraiolimMe A0CTAaTOMHOM YMC/IEHHOCTbIO,
NO3BOJIAOWEN ABTOHOMHO (YHKUMOHMPOBaTb, Obl/IM COXPAHEHbl B KAyecTBe OTAE/bHbIX
noapaszeneHunm; 2531 Heb6onbluas 6puraja, HECNnocobHass OpraHuM3oBaTb AEATENbHOCTb
B COOTBETCTBMM C HOBbIMW TPEGOBaHWAMM, GblM CcBeaeHbl B 827 o6beauHeHW 6purag
06WMM KOoMaHZoBaHMEM. TakMMm o06pa3om, 3Ta pedopma O3Hayasa KOMMPOMMCC MeXAay
Tpeb0oBaHMAMMU TEPPUTOPMANBHOCTU U PaLMOHANBHOCTU MYBG/IMYHOrO YNpPaB/IEHUA, HO OHa
BMOJIHE MOXET MPMBECTU K MOCTENEHHOMY OCSabGNEHMI0 MOCTOAHHOrO TEpPPUTOPMANIbHOIO
NPUCYTCTBMA }KaHAAPMEPUU B CE/IbCKOM MECTHOCTM.

MoucK nyywen Moaenm KoopAuHaUMM MEXAY NMOSIMUMEN U KAaHAAPMEPUEN HE OrpaHUYM-
Ba/ICA TeppUTOpMaNbHbIMU MepeMeLLEeHUAMU KaapoBoro coctaea. Jekpet ot 19 ceHTAGpA
1996 r. onpegenvn ycnoBuA OpPraHuW3auMM COTPYAHMYECTBA MeXay cayxkbamu. Ctatbsa 2
JlekpeTa 3aKkpenuna NpuHUMI, YTO B KOMMYHaX, e YCTaHOBJIEH PEeXMM rocyJapCTBEHHOM
NOJIMLMU, UCKNIOYMTENIbHYO OTBETCTBEHHOCTb 3a obecrneyeHme 6e30MacHOCTM M 06LECTBEH-
HOro CMOKOMCTBUS HECEeT MOMMUMS, B OCTa/IbHbIX KOMMYHaX — »KaHaapmepus. KoopanHaumsa
ENCTBMM 06EeUNX CYKOG HA YPOBHE enapTaMeHTa 6bl1a BO3/10KeHa Ha npedeKTa. JekpeTtoM
yuYpexAeH NapuTeTHbIM COBET MO MaTepuasibHO-TEXHUYECKOMY 06ecrneyYeHuto, opraHmMsaumm
TbiZla M CHAGXKEHMIO.
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Jecatunetnamm cpaHuysbl BUAENM CEPbE3HbIE MPEMMYLLECTBA B AYa/IMCTUYHOCTM CBOEM
NONMLENCKOM CUCTEMDI, CneumndbmKy KOTOPOM NpuaaBan TaKkKe YHWKabHbIM CTaTyC KaHAap-
MEpUM, COYETaBLUMM NMHENHYO (BOEHHOMY MMHMCTEPCTBY) M YHKLUMOHANbHYIO (BoeHHOMY
MMHUCTEPCTBY U MUHUCTEPCTBAM BHYTPEHHMX AEN U CTULUM) NOAYUMHEHHOCTb. APryMeHTbl
(bpaHLy3CKMX aAIMMHUCTPATUBUCTOB 3aK/IHOHA/IMCh B C/IEAYIOLWEM: AyasIM3M NOIULENCKOM CHU-
CTEMbl SIBNIAETCS CBOEO6GPA3HOM CTPAXOBKOM OT BO3MOMHbIX 3/10yNOTPE6GIEHUM CO CTOPOHb
CUNOBbIX CTPYKTYP; KECTKasA KOHKYPEHUMA MEXKAY NOMLEMCKMMM CTPYKTYPaMM Croco6CTBy-
€T MX B3aMMHOMY KOHTPOJIIO B MHTEpecax rpax4aHCKOro obwecTsa; noayyeHme uMHgopmauymm
NOJIMTMYECKMM PYKOBOACTBOM CTPaHbl M3 pas/IMyHbIX UCTOYHMKOB — rapaHTUsA ee 6onee 06b-
€KTMBHOro xapaktepa 1 7. 4.4

OpHako 6ecnpeleaeHTHbIM POCT NPECTYNHOCTU U yBEIMYEHUE 3amnpoCcoB 06LiecTBa B cde-
pe obecneyeHna 6e30MacHOCTU nobyannn dpaHumio, Kak U Apyrue CTpaHbl, MCKaTb 6onee
3¢ PpeKTMBHbIE CTPATErMM NOJIMLENCKON AEATENBHOCTU, CPeau KOTOPbIX NasibMa NEepBEHCTBA
NPUHAANEKMUT CO3AAHUI0 MEXAYHAPOAHbIX, HAaLUMOHAbHbIX, PEFMOHA/IbHbIX U TEpPUTOpPHab-
HbIX MEXaHM3MOB COTpyAHUYecTBa. PpaHuy3cKas PecnybimKka, B KOTOPOM TPaAMLUMOHHOE MH-
CTUTYLMOHaIbHOE MHOroo6pasue cdepbl ob6ecrnedeHns 6e30MacHOCTM CTAJI0 B ONpeaeieHHbIM
nepuoa npensaTcTeuemM ansa ee 3pdPpeKTMBHOCTH, B TEYEHME NOCNeAHMX AECATUIETUM aKTUBHO
pewana npobnemy KoopAMHAUMKU AeATEeNIbHOCTU CBOMX MPABOOXPaHMUTE/IbHbIX MHCTUTYTOB,
HapaboTaB 3HaYMTE/IbHbIM OMbIT B peasiM3aumm KoonepaTmMBHbIX CTpATErMi OXpaHbl NpaBorno-
pAAKa 1 60pb6bl C MPECTYNHOCTbIO, BbIGPaB NyTb MHTErPaLMM NONULEMCKOM CUCTEMDI.

B 2007 r. B ABYX opMuMaNbHbIX BbICTYNAEHUAX: MUHMUCTPA BHYTPEHHMX Aen (22 OKTAGPA)
u npesnaeHTa Pecny6ivkun (29 HoA6ps) — Obliv nNpeacTaBieHbl NPOEKTbl CONMMKEHUA NO-
JIMUMM U XKaHZ4apMepuKM Npy UX Nog4YMHEeHMM MUHUCTEpPCTBY BHYTPEHHUX AeN. ITU Mepbl CO-
OTBETCTBOBA/IM JIOTMKE pa3BepHyBLIENCS BO OpaHuMM rocyaapcTBeHHoM pecdopmbl — eHe-
pasibHOM peBu3nM Ny6amMyHOM noanTukn (RGPP)*'. CtepykHeBas naes pecdopmbl cocTosna B
06beAUHEHNN PeCypCcoB ABYX NPaBOOXPAHUTE/IbHbIX MHCTUTYTOB CTPaHbl U yay4dlleHUMU KOOop-
AMHAUMKM YNpaBNEHUA UX CNYXKEOHbIMM NoApasfeNieHUAMMU ANna 6oaee NOJIHOro YAOBAETBO-
peHMA 3anpoCcoB rpaxKjaH M 3KOHOMHOIO pacx0f0BaHUA CPeACTB, BblaenseMblX Ha 6e3onac-
HOCTb CTpaHbl. B paboyeM JOKYMEHTe, COCTaBIEHHOM KOMMCCHMEM, OCYLLECTBASBLLEN ayaAnUT
rocyAapCTBEHHOM MOSIMTUKKU B chepe 6e30MacHOCTM, AOKasbiBaslaCb HEO6XOAMMOCTb TaKOro
06beMHEHUA*,

B cBOEM BbICTYN/1I€HMM r1aBa rocyAapcTBa 06bABMA O TPEX BarKHbIX HanpasaeHuax pedop-
Mbl, KacaloLLEeNC KaHAapMepPUn: NOAYMHEHUE KaHAAPMEPUN MUHUCTEPCTBY BHYTPEHHMX AeN
NpyY COXpaHEHUM €10 CTaTyCca BOEHM3UMPOBAHHOIO OpraHa; NoAroToBKa HOBOrO OpPraHU4eCcKoro
3aKOHA; BblpaboTKa Mep MO COMKEHUIO YCIIOBUM NMPOXOXKAEHUS CYKObI®,

3aKoH 0 HauuoHanbHOM aHaapMepum 6bia1 NpuHAT 3 aBrycta 2009 r. OH ocHOBbLIBAeTCS
Ha Tpex NpuHuMnax: cocyliecTBoBaHMe BHYTPU Pecny6anKn aByxX CMA 6€30nacHOCTM; COXpa-
HEeHWe BOEHHOro cTaTyca *KaHAapMepuW; OpraHu3auuoHHOe M (PYHKLUMOHA/NbHOE npucoeam-
HeHWe )KaHZapMepun K MUHUCTEPCTBY BHYTPEHHMX AEN U, KaK CNeACTBUe, NOoATBEPXKAEHME
BNIACTHbIX NOJIHOMOYMM NpedeKTa, BbICTYNAKOLWEr0 HA MECTHOM YPOBHE B POJIM PYKOBOAUTENSA
06emnx NONMLENCKUX CU. 3aKOH COXPaHMJI OCHOBHbIE MMCCHM KaHAApMeEpUH.

BarkHeMwwana pedopmMa B UCTOpMM Nosmumm OpaHummM Bbi3Basla OXKeCTOYEHHble cropbl. Ce-
roaHa Bo ®paHuUMM MasIo KTO BCEPbE3 CTAHET YTBEPXKAATb, YTO 3 HEKTUBHOCTb MNOIMLENCKOM
CMUCTEMbI NPSAMO 3aBUCHT OT ee AyasiM3Ma MM YTO CYLLECTBOBAHME HECKOJIbKMX CUA NOULMK
u36aBsiAeT OT MOJIMLEMCKOro Npom3Bosia. MCTOPUYECKMM ONbIT MOKasas, YTo 3T Npo6JieMbl
He MMeIT NpocToro peleHnsa. Kpome Toro, nonmuenckas cdhepa MHOrMX CTpaH, He obna-
JALWMX HECKOJIbKMMM NONMLENCKMMU MHCTUTYTaMM, He MeHee 3(pdeKTMBHA, NpU 3TOM Camm
rocyjapcTBa He ABAAITCA MEHee AeMOKpaTUYECKUMU. [103TOMY KPUTMKM 06paLLaoT BHUMA-
HWMe Ha Te Npo6sieMbl, NopoXKaaeMble pechopMOM, YTO CBSI3aHbl C Ye/10BEYECKMM (DAaKTOPOM,
OT KOTOPbIX B KOHEYHOM CYETe 3aBMCHT Cyabba /6bIX MPeobpasoBaHNM.
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CPABHUTEJIbHOE NMPABOBEOEHWNE

MoMMMO 06beAUHEHUS KaHAAPMEPUN U NOIMLMM NPEAMETOM AMCKYCCUM CTan €€ BOEHHbIN
ctatyc. lMpeanoxeHna o geMuauTapmsaumm *KaHaapMepuu noasmManch ewe B KoHue XIX B.,
BbICKa3blBa/IMCb OHM U B Xoae obcyaeHua pedopmbl 2009 r. MNMoCKoNbKY OT BOEHHOro cTaTy-
ca NpsAMO 3aBMUCES, MO MHEHMIO NpeaCcTaBMTeIeM PYKOBOACTBA KaHAApMepuu, ee NpecTu,
NPUOGPETEHHbIM MHOrOBEKOBOM C/Y}K60M rocyAapCTBY, TO OH 6blJ1 COXpAHEH. Y pelueHMs 6bin
M 3KOHOMMYECKUM MOTUB: U3MEHEHUE BOEHHOMO CTATyCa KaHAApPMOB M pacnpoCcTpaHeHMe Ha
HWX HOPM TpyAa, NPUHATbIX B HauuoHanbHOM NoaMumM, NoTpe6oBasio 6bl 3HAYUTENILHOMO YBe-
JIMYEHUA NX YUCNIEHHOCTMH.

3aKoHbl 0 6e3onacHocTM 1995, 2001, 2002, 2003 rr. o6ecneyunsiM BCeobLLYy0 MOBMAM3aLMIO
(rocypapcTBa 1 06LWwecTBa, rocyJapCTBEHHbIX M HErOCYAAPCTBEHHbIX CTPYKTYP) AN1A 60pbbbl €
NpecTynHOCTbIO, aKTyasIM3uMpoBaan NpobaeMy KOOpAMHALMM rOCyAapCTBEHHbIX CNYXKO 6e30-
MAacHOCTM, MOATAJIKMBAA MX K OpraHu3auMoHHoM pecdopme. OTHoleHMsa HaumMoHaibHOM KaH-
Aapmepuu U HaumoHanbHOM NOMMUMM HUKOTAa He CBOAMJIMCb K MOAENM «BOMHA MOJIMLMM>.
CoTpyAHMYECTBO B OCYLLECTBEHUM (PYHKLMM YrOJIOBHOM M aAMMHUCTPATUBHOM NOAMLMM Tpa-
AMUMOHHO pacCMaTpMBaioCb PYKOBOAMTENAMM OO6EMX MPABOOXPAHMUTE/IbHBIX CTPYKTYP KaK
Heo6XxoAMMoe YCNI0BUE YCMELWHOM AesTeNbHOCTU. Kakaa 6bl oueHKa HM JaBanack pedopme
(«HacToAWasA PeBONOLMA, MOJIOKMBLLAA KOHEL, ,,BOMHE MOSMUMM C LeNblo yBeMYeHua -
(beKTMBHOCTM M COKpaLleHns pacxoaos> (M. MaaarMH) UK «NOXOPOHbI APEBHEMLLIEro rocyaap-
CTBEHHOIr0 MHCTUTYTa» BO MMA SKOHOMMYECKOM peHTabesbHOCTH (/1. Mykumennm), scHo, 4To
OHa, MMeA cepbe3Hble NMPUYMHBI U AOCTAaTOYHbIE NPEeANOCHIIKM, ABAAETCA NMLb HaYva/lbHbIM
3Tanom JasibHeMrWwero C6MKEeHMA M roCcyAapCTBEHHbIX MHCTUTYTOB, M NpodeccHi Noamuen-
CKOro U aHzapma.

' CmupHos /1. /1. OpraH13aLMOHHO-NPaBoBble 0CHOBbI (POPMMPOBAHUA U DYHKLUMOHMPOBAHUA HalmoHanbHOM
KaHZapMepuu: AuC. ... KaHa. lopua. Hayk. M., 2003. C. 14.

2 De Chamberet G. Précis historique sur la gendarmerie depuis les premiers temps de la monarchie jusqu’a
nos jours. P., 1861. P. 38, 47.

3 Luc J.-N. Gendarmerie, état et société au XIXe siecle // Gendarmerie, état et société au XlXe siecle /
J.-N. Luc (dir). P.,, 2002. P. 31.

4 Dyonet N. La marechaussee et la ville en France au XVllle siecle // Le pénal dans tous ses états: justice,
Etats et Sociétés en Europe (Xlle—XXe siécles). St Louis, 1997. P. 323.
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¢ Dyonet N. Op. cit. P. 323.

7 Emsley C. Gendarmes and the state in nineteenth-century Europe. Oxford, 1999. P. 15.

8 Fijnaut C. Op. cit. P. 28.
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" Dieu F. La Gendarmerie, secrets d’un corps. Editions Complexe. P., 2002. P. 55.
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C. 112—113.

3 Luc J.-N. Op. cit. P. 36.
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5 |bid. P. 35.

' Dieu F. Op. cit. P. 56.

7 Lepetit G. Les débuts tourmentes de la Gendarmerie Nationale (1791—1799) // Revue de la Gendarmerie
nationale. 2003. Ne 208; URL: http://www.servicehistorique.sga.defense.gouv.fr/ 04histoire/articles/gendarme-
rie/histoire/lepetit2/pal.htm.

'8 Sicard F. Histoire des institutions militaires des Francais: suivie d’un apercu sur la marine militaire: avec
un atlas de 200 planches, representant les uniformes anciens et modernes, les armures, les machines de guerre
etc., etc. Correard, 1834. P. 100.

19 Epel E. Le processus d’héroisation du maréchal Moncey, figure emblématique de la gendarmerie // Gendar-
merie, état et société au XIXe siécle. P. 56.

20 Luc J.-N. Op. cit. P. 39.

2 Berliere J.-M. Op. cit. P. 18.
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CPABHUTEJIbHOE NMPABOBEOEHWNE

B. LLI. LLlaxaTauHoB™
E. A. CunkuHa™"

BOMPOCbLI NMPABA COLMAJIbHOINO OBECMNEYEHWA
B FTEPMAHCKOIN JIATEPATYPE

PaccmaTpyBaloTCs OCHOBHbIE BOMPOCh! COLMAabHOro obecnedeHms B [epmaHmy. Viccnenyorcs
OfpeneneHns npasa CoLManbHOr0 OBECHEYEHUS, ero MPEaMET, PA3HOBUAHOCTA COLMATTbHBIX
yanyr. [MonBoanuTcs 0630p MOMOXEHUT HEMELIKUX YyHEOHUKOB 110 Ha3BaHHOMY MPEaMETY.

KrnoveBble ¢/ioBa: coumalibHoe obecriedeHue, coynalsibHoe CTpaxoBaHue, CeMeViHbIe 1ocobus,
coymnalibHas rnomollb

Main issues of social security in Germany are considered. Definitions of the law of social
security, its subject, kinds of social services are investigated. An overview of provisions of
German textbooks for analyzed theme is given.

Key words: social security, social insurance, family allowances, social assistance

®epepatrBHana Pecny6svKa FepmaHMA OTHOCMTCA K YUCAY CTPaH-pOAOHAYa/IbHUL, HayKM
npaBa couMasbHOro obecneyeHus. 3aKOHOAATENbCTBO O COuMasbHOM obecnedeHun OPT
BeCbMa NpOrpecCcmMBHO, a repMaHCcKasa CUCTEMA COLMAJIbHOrO obecneyeHusa oTiM4aeTca rmo-
KOCTb0 U 3(pPEeKTUBHOCTbIO. IMEHHO MO3TOMY HECOMHEHHbIM Hay4YHbIM MHTEpeC NpeAcTaB-
NAeT u3yyeHue NpaBoBOro peryMpoBaHMsa, a TakKe Hay4yHOe OCMbIC/IeHMe BOMPOCOB NpaBsa
coumanbHoro obecnevyeHua MepmaHmu.

B F'epMaHMn «npaBo couManbHOro obecneyvyeHms» ynoTpebasetca B TpeX 3HAYEHUAX: Kak
o6nacTb Npaea, B KOTOPOM OTpa3u/iach coumasbHasa MAes 3almTbl C1abblX; Kak TpeTbs BETBb
npasa, HapAAy C YaCTHbIM U NYOGMYHBIM NPABOM; Kak OTAe/IbHasa 061acTb NpaBa, B NpegMeT
KOTOPOM BXOZAAT BbINIATbl M0 COLMANbHOMY CTpaxoBaHMio. Mo MHeHMI0 3. JnxeHxodepa, Npo-
deccopa YHuepcuteTa um. ®. LLnnnepa (MeHa), HEOBXOAMMO MPUAEPKMBATLCA TPETbEM
no3uumu, pasiMyasa nNpu 3ToM coumanbHoe npaeo (das soziales Recht) u npaBo coumnanbHoro
obecneyveHus (das Sozialrecht). Ecam coupanbHoe NpaBo HaLeNeHo Ha peasim3aumio coumasb-
HbIX MPMHLMMNOB B pa3/IMyHbIX 061aCcTAX NPUMEHEHMA NMpaBa (K NpMMepy, 3awmTa A0/IKHUKA,
OoXpaHa npaB KBapTMPOCHEMLLMKA, 3aluTa NpaB NOTPebmTena, HAaeMHOro paboTHUKa U T. 4.),
TO NMpPaBO COLMA/IbHOrO 06ecneyYeHuss BO3HUKIO B pe3y/ibTaTe pasBUTMA COLUMANIbHOM UAEM
3aWmMTbl Cnabbix. ABTOp AenaeT BbiBOZA, YTO NpaBO COLMAIbHOIO obecrneyeHma — CoCTaBHas
4YacTb COLUMAsIbHOrO NpaBa, KOTOpPOe, B CBOK OYepenb, ABNAETCA 4acTblo MpaBa B LEAOM'.
TakoM noaxos B OCHOBHOM COBMAZAET CO B3r/iS4aMM POCCMMCKMX YUYEHbIX HA COOTHOLLEHUE
HaZo0Tpac/iM CoLMaNbHOro nNpasa M OTpac/Iv NpaBa CoLMaNbHOro obecneyeHus.

J. dnxeHxodep npeanaraeT ABa onpeAeeHus 3aKoHoAaTeIbCTBa O CoLMaslbHOM obecne-
YyeHumn?:

3TO COBOKYMHOCTb MPaBOBbIX HOPM, PeryamMpylolmx npeoctaBiaeHne rocyaapCcTBOM 06-
CNYXMBaHMA, BELENM MM AEHEXKHbIX BbINAAT rpaxK4aHam Ha OCHOBaHMM NpeaBapUTEIbHOro
obecneyeHus, C LesIblo KOMNeHcauum yuepba, cogemcTBua B Nosly4eHMu npodeccMoHabHO-
ro 06pa3oBaHUs UM TPYAOYCTPOMCTBE IGO0 MPU HYKAAEMOCTH;

" WakxatamHoB Bnagummp LammnbeBUY — AOKTOP OPUAMYECKMX HayK, npodeccop, 3aBeaytowmi Kadeapon
COLMaNbHOrO MpaBa, rocyfapCTBEHHOM M MYHMLMMANBHOM CAyXK6bl YpasibCKOM FOCYAapCTBEHHONM OPUAMYECKOM
akagemmmn (EKatepuH6ypr). Pabounit TenedoH: (343) 375-52-32.

" CunKnHA EKaTepuHa AnekceeBHa — acnMpaHT Kadezpbl COLMaNbHOMO Mnpaea, rocyapCTBEHHOM M MyHULU-
Na/ibHOM CNy6bl YpasibCKOM rocyaapCTBEHHOM lopMANYECcKoM akagemmmn (EkaTepuHbypr). E-mail: easilkina@mail.
ru.
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3TO COBOKYMHOCTb MPABOBbIX HOPM, PEryUPYIOLLMX COLMANIbHOE CTPaxoBaHUE (MEHCHMOH-
Hoe cTpaxoBaHue (die Rentenversicherung), cTpaxoBaHue Ha ciydan 6onesnu (die Kran-
kenversicherung), cTpaxoBaHMe Ha cny4an HeobxoaumocTu yxoaa (die Pflegeversicherung),
CTpaxoBaHMe OT HecyacTHbIX ciiyyaeB (die Unfallversicherung), ctpaxoBaHue Ha ciy4van 6e3-
paboTuubl (die Arbeitslosenversicherung), coumanbHoe Bo3MelleHMe (obecneyeHue KepTB
BOWMHbI, HACU/IMA, KOMMEHCaUMa Bpeda OT BaKUMHALUMKM M B C/ly4asX TaK Ha3blBAEMOro He-
NOA/MHHOIO CTPAxOBaHWUSA OT HECYACTHbIX CJlyYaeB), COUMA/IbHOE COAENCTBME (KOMMEHca-
LMA CEMEMHbIX PaCcXoA0B, COAEMCTBUE B NOJyYEHUN NPodheCcCMOHAIbHOro 06pa3oBaHUs MU
TPYAOYCTPOMCTBE, peabuauTaumsa) U coumasbHyo NOMOLLb (COoUMasbHAs MOMOLLb, MOMOLLb
6e3paboTHbIM, 3a60Ta O KepTBaX BOWHbI, MOMOLLb HECOBEPLIEHHONETHUM).

JTU onpeaenenus, Ha Haw B3r/JiAj, B3aMMHO AOMNOJIHAT APYr Apyra: NepBoe BKAOYaeT
NMPpU3HaKM 3aKOHOAATENbCTBA O COLMATIbHOM 06eCneYeHuu, a BO BTOPOM NPMBOAUTCA UCHEp-
MbIBaIOLLMM NepeyYeHb COOTBETCTBYHOLMX MNPABOBbIX MHCTUTYTOB.

MpeameT NpaBa coumasbHOro obecneyeHmsa B FepMaHmMM COCTaBAAET 3aKOHOAATEIbCTBO 06
yrnpaB/IEHUU COUMANbHBIMM YCyrammn Kak 0cobas 4acTb aAMMHMCTPATMBHOMO 3aKOHOAATe/ lb-
cTtBa. lMpu aTom coumanbHble ycayru (die Sozialleistungen) npeactaBnaoT cob6oM 0606Lat0-
Lee NoOHATUE ANs TpeEX BUAOB obecneyeHma: npegoctasneHne ycnyr (die Dienstleistungen),
BelHble npegoctaBneHuns (die Sachleistungen), geHexkHble Bbinnatbl (die Geldleistungen).
MpeameT npaBa coumasibHOro obecrnevyeHuss B POCCMM HECKONBbKO Wwupe, Yem B MFepmaHuu,
B HEr0 BXOAAT HE TOJIbKO MpoueAypHble, NpoueccyasibHble OTHOLWEHMA B 06/1aCTH coumalib-
HOro o6ecneyvyeHuns, Ho U MaTepuasibHble NPAaBOOTHOWEHUA NO NPEAOCTABAEHUIO Pa3/IMYHbIX
BMA0B 06ecneyeHus, ABAsOWMECA A4POM NpeaMeTa oTpac/im.

B 3aBMCMMOCTM OT OCHOBaHWIM MpeAoCTaB/IEHMA, OTAE/bHbIX BMAOB COLMA/IbHBIX YCAyT,
coAep:KaHuA yCnyr, a TaKXKe OT opraHa, NpeAoCTaBAALWEro obecnevyeHue, BbIAENATCS
yeTblpe 6/10Ka COUMaNbHOro obecneyeHmsa: «CouuanbHoe npeaBapuTesibHoe obecnevyeHue»
(soziale Vorsorge), «coupanbHoe BO3MelleHue» (soziale Entschadigung), «coumanbHoe co-
faencteme» (soziale Forderung), «coumanbHas nomollb> (soziale Hilfe)3.

CoumanbHoe npeaBapuTENIbHOE ObecneyvyeHue CylecTByeT ANA CMAMYEeHWs, YyCTpPaHeHUA
NocneACcTBUMM CouMasibHbIX PUCKOB B MEHCMOHHOM CTPAax0OBaHMM, CTPAXOBaHMM Ha C/lyyYaM 60-
NN€3HM, OT HECYACTHbIX Cy4YaeB M 6e3paboTmupbl, NPEAOCTaBAAETCA M3 0CO6Oro UMYLLECTBA
YyNPaBOMOYEHHOI0 roCyapCTBEHHOrO opraHa. TakMM 06pa3oMm, coumasibHoe npeaBapUTeib-
Hoe obecrneyvyeHne OxBaTblBaeT couMasibHoe cTpaxoBaHMe. CoumasibHOe BO3MELLEHME — 3TO
KOMMEHCALUMM MLAM, NOCTPaAaBLLUMM B MHTepecax o6LecTBa (}KepTBbl BOMHbI, HACUMA, BO-
€HHOCy}KalMe U rparkAaHCKUE CAyKallue, KOTOpbIM HaHeCceH Bpej B pe3y/bTaTe MX Npo-
eccroHanbHoM feaTenbHocTH). CoupmanbHOe COAEMCTBME HaMNpaB/IEHO Ha OKa3aHUE MOMOLLM
B TPYAOYCTpPOMCTBE, NpodecCcroHalbHOM 06YyYEeHMM U NepeobyyeHnn; coumanbHoe Coaen-
CTBME TaKKe BKJIOYAET NPeA0CTaB/IEHUE BbIM/IAT CEMbSIM, AOTaLUMM HA apeHAY Xubs, peabu-
JIMTaLMIO M COUMAN3ALMIO ML, C OFPaHUYEHHBIMM BO3MOXKHOCTAMM. CoumasibHasd NOMOLLb Ha-
Lle/ieHa Ha obecneyeHue NPOXUTOYHOr0 MMHMMYMa, OKa3aHWE NMOMOLLM B OCOBbIX Y KM3HEHHbIX
CUTyaumax, obecneyeHue yCca0BMM A8 Pa3BUTUSA U BOCTIMTAHUS AETEMN.

Paccykpgaa 06 MCTOpPWUM, HacToAEM M OyayuleM npaBa COUMANbHOIO Ob6ecneyveHus,
3. JrixeHxodep KOHCTATMPYET, YTO pacnpeaenmTesibHas CMCTEMA COLMA/IbHOMO obecrneyeHus
FepMaHUKM B pe3ysibTaTe Chnaja pPOXAAEMOCTU, poCTa MPOAO/IKUTENbHOCTM KM3HU Hacese-
HWSA, 6€3paboTULbl, MHbIX SKOHOMMYECKMX BbI3OBOB MOXKET NPUBECTM K Npobesam B PUHAH-
CMPOBAHMM COLMA/IBHOIO obecneyeHus. ABTOpP BUAMT BbiXOA B NOCTEMEHHOM NEpecTporKe
pacnpeaenuTesibHoOM CUCTEMbI COLMA/IBHOMO 06ecneyeHus Nno A0JIrOCPOYHbIM COLMAJIbHBIM
pUCKaM (HeTPYAOCMOCOBHOCTb, CTapoCTb, 60/1€3Hb, HYKAAEMOCTb B YXOA€E€) B HaKOMUTE/b-
HYI0 CMCTEMY, A TaKKe B NOCTENEHHOM pacCLUMPEHMM YacTHOro obecrneyeHusa. 3akoHoaaTe b
YK€ NpoBOAMT Npeobpa3oBaHMA B AaHHOM HanpassieHun. MogyepKmBaeTcs, YTo B Byayliem
06bEM NPeAoCTaBASAEMbIX COUMabHbIX YC/Yr AOJIKEH COOTBETCTBOBATb AeMOrpacdmyecKom
CUTyauuU M U3MEHEHUAM B Ccpepe 3aHATOCTU .
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MHTepecHa npeasioxeHHaa dMxeHxohepoM KiaccuduKaums coumanbHbIX yCayrs,

B 3aBMCMMOCTM OT copepiKaHuA BbIAENAITCA YXKe Ha3BaHHble: 1) npeAocTaBaAeHUe yCayr
(KoHCynbTUpOBaHMe MO0 (haKTMYECKaA NMOMOLLb, B YaCTHOCTU IeYeHMe, yYX04 Ha AOMY, No-
MOLLb B BEAEHMM XO3AMCTBA, MOMOLLb CO CTOPOHbI NPeanpuATUs, NnedYebHas MMMHACTUKA,
coAencTBUE B TPYAOYCTPOMCTBE); 2) BELUHblIE NPeAOCTaBNAEHUS (NMPeAOCTaB/NEHME HA BpeEMS
WU Nepefava B COGCTBEHHOCTb MeMKaMEHTOB, NepeBA30YHbIX CPeaCTB, NPOTEe30B, Kpece-
KONACOK 1 Ap.); 3) A€HEeXHble BbiNaaTbl (MEHCMM, NOCOOUA NO 60NE3HM, BbINIATbl NOTEPNEB-
LWKM).

CoumanbHble yCcayrM noApasaenaiTcsa TaKXKe no 06s3aTtesbHOCTM MX NpeaocTaB/eHuA:
yCnyru, npepoctaBasemble B 06s3aTelbHOM nopagke (Hanpumep, NeHCUA no CTapocTw),
M YCNYIU1, OKa3blBaeMble MO YCMOTPEHMIO OpraHa, NpeAoCTaB/IALWEero counasnbHoe obecneve-
Hue (Npu peabuamMTaumm UIu COAEMCTBUM B TPYAOYCTPOMCTBE M Mp.).

Mo HanpaBNEHHOCTM Pa3MYalOTCA Kay3a/ibHble M (DUHaNbHbIE COouMasbHble ycnyru. Kay-
3a/lbHble COUMasIbHblE YCAYrK NpeaoCcTaBAATCA MO OCHOBAHUAM, HaXO4AWMMCA B NPOLLIOM
(causa): NEeHCUMOHHOEe CTpaxoBaHME, CTPaxOBaHWE Ha CJlydan 60/1€3HM, OT HECYACTHbIX Cy-
yaeB, OKa3aHWe NMOMOLLM KepTBaM BOMHbI U Ap. PUHa/IbHbIE COLMAsIbHbIE YCYTU, HAMPOTUB,
HanpaB/ieHbl Ha AOCTUXKEHME onpeaeneHHoro pesysbtata B 6yayuiem (finis): cogencreme
B TPYZAOYCTPOMCTBE M NPOdeCcCMOHANIbHOM 06YyYEHMM, peabunmTaums MHBaMAOB M T. 4.

BblaensaoT Tpu OCHOBHbIX NPUHLMMA, Ha 6a3e KOTOPbIX OCYLLEeCTBASETCA CoumaibHoe obe-
cneyeHue OPIl: NpMHUMN CTpaxoBaHUA (CoLMasibHOE CTpaxoBaHWe), MPUHLMM NoneyeHua (Ha-
npumep, obecneyeHme KepTB BOMH), MPUHLMM COLMAIbHOM NOMOLLM (06ecneyeHme nocobus-
MM Mo 6e3paboTmue, coumasibHbIMKU NOCOOMAMM)®.

MeHCcHMOoHHOe CcTpaxoBaHWe OXxBaTblBaeT obecneveHme Mo CTapoCTU, MHBAIMAHOCTU U MO
C/lyYalo NOTEPU KOPMMJIbLA HAEMHbIX PaBGOTHMKOB, CAaMO3aHATbIX JINL, M YJIEHOB MX CEMEM.
OHO CTPOMTCA Ha HECKOJIbKMX OCHOBHbIX MpUHUMNax: 1) NpMHUMA CTpaxoBaHUA (yCTaHoBJie-
HMe obecrneyeHms HE3aBUCMMO OT HYXKAAEMOCTU B HEM YNPaBOMOYEHHOr 0 InLa, pa3mep obe-
CMeyeHua UCUUCNAETCA He M3 B3HOCOB, a M3 JOXOA0B 3aCTPaxoBaHHOMO); 2) NpMHUMN pac-
npeaeneHus u J0roBop NoKoNeHWM; 3) NPUHLMM CoLMaNbHOM KOMMNEHCALUUM (Npy Ha3HAYEHUM
NEeHCHMU YUMUTBIBAIOTCA MEPUOLbl, B KOTOPblE HE BHOCMJINCb CTPaxOBble B3HOCHI, K NpUMepy
BpPEeMS BOCMMTaHUSA aeTten)’.

O6wme ycnoBuA ANA Ha3HaAYEHMA NEHCUM MO CTApOCTM B 'epMaHuK — JocTuKeHue 65 net
M Ha/nymMe CTpaxoBOro ctaxka He MeHee 60 KaneHaapHbiXx Mecaues. OAHaKo nNpu HaaU4uMK
He MeHee 35 fneT CTpaxoBOro cra)a rparkjaHe BripaBe Nnoayyatb MEHCUI0 MO JOCTUKEHMU
62 net (aNA AONTOCPOYHO 3aCTPaxOBaHHbIX) IM60 63 neT (ANA Ay, CTPaZaoWMX TAXKENbIM
pur3mMyeckMM HepgocTaTKoM). parkzaHe, poxAeHHble Ao 1952 r., BnpaBe npeTeHAoOBaTb Ha
JOCPOYHYIO MEHCMHIO MO CTAPOCTU, €CAU OHU JONTOCPOYHO 3aCTpaxoBaHbl, CTPAAAOT TAXKE/bIM
pr3MYEeCKMM HeJOCTaTKOM, 6e3paboTHbI, YaCTMYHO 3aHATbI BCIeACTBME BO3pacTa MM ABAA-
I0TCA XEeHLWMHAMM.

C 2012 no 2029 r. B ®PI nporaeT nocTeneHHoe NoBbIlWEeHMe NEHCMOHHOIO BO3pacTa (ero
nnaHUpyeTca yBeanunTb Ao 67 net). Ana rpaxgaH, poxaeHHbix ¢ 1947 no 1958 r., neHcu-
OHHbIM BO3pacCT 3a KaXKAblM roZ yKasaHHOro nepuoga 6yzeTt noBbIWATbLCA HAa OAMH Mecsl, a C
1959 no 1964 r. — Ha ABa Mecsua.

CHukeHuMe TpyaocnocobHocTH (Erwerbsminderung) — ycnoeue (coumanbHbi pUCK) HasHa-
YeHMA NEHCMMU N0 MHBANMAHOCTU. Pa3nnyaloTca nosHasa U YacTMYHAs HETPYAOCMOCOOGHOCTb,
Nnpy NepBoOM BbIMA4YMBAETCA MOJIHAA MEHCMA MO MHBAJIMAHOCTU, MPU BTOPOM — MOJIOBMHA
neHcuu. Mpu 3TOM NoZ MONHOM YTpaToM TPYAOCMNOCO6HOCTM B 3akoHoaaTenbctee ®OPI no-
HMMaEeTCA TaKoe COCTOAHME 3aCTPaxOBaHHOIO AMuUA, NPU KOTOPOM OH [0 AOCTUMKEHUA MNeH-
CMOHHOI0 BO3pacTa BC/eACTBUE 60N1€3HU MU UHBAIMAHOCTU HE B COCTOAAHMM OCYLLECTBAATb
HOpMa/ibHY0 NPodeCCUOHANbHYIO AeATe/IbHOCTb 60N1ee Tpex YacoB exenHeBHO®. NpoaoIku-
TE/IbHOCTb €XeHEBHOM paboTbl YACTMYHO HETPYAOCMNOCO6HOr0 iMLa COCTaBAsET OT TPeX A0
LeCTH Yacos.
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Mp1 Ha3HaYeHUM NEHCUM NO C/TyHao NOTEPU KOPMM/IbLA B KPYr o6ecneynBaemblX JimL, BXO-
AAT cynpyr, aetM no 18 net, obyvatowmecs aetm fo 27 net, a TaKXKe HeTpyAOoCnoCobHble
AeTu.

Be3ycnoBHbIM MHTEpEeC NpeACTaBAseT Cnocob McUYMCeHMA neHcuu B FepMaHui®. MNeHcus
ucumncnaeTtca no popmyne:

neHcus = (IMYHBbIM KO3 DUUMEHT MO 3apaboTHOM nniate) x (pakTop NocTynieHmm) x (dak-
TOp BMAA NEHCUM) x (aKTyaslbHas CTOMMOCTb MEHCUM).

Mpu 3TOM NNYHBIM KOIDDULMEHT MO 3apaboTHOM NnaTe onpeaenseTca nyTem CyMMMpO-
BaHWUSA €XXerofHblX OTHOWEHWUM AOXOA0B 3aCTPAax0BAHHOIO /iMua K CpeaHeMy 0Xo4y 3acTpa-
XOBaHHbIX amy no OPI. MNpu paBeHCTBE roJ0BOro A0xoAa 3acTPaxoBaHHOMO simMua cpefHeMy
rogosomy foxoay no ®PI nnyHbIM KO3DDUUMEHT 3a AaHHbIM rog paBeH eauHuue. MNpu 3TomM
B OPI He ycTaHaB/MBaeTCA OrpaHUYEHME BEIMYMHBI JAHHOTO KO3 dUUMEHTa, B OTIMUME OT
Poccumn, rae ykasaHHbIM KO3 hMUMEHT HEe MOXKeT npeBbiwaTb 1,2. TakoM cnocob yyeta Jo-
XOA0B rpaxkJaH NpeanovTUTesIeH, NOCKOJIbKY MOJIHEE OTpakaeT TPYZOBOM BK/Iaj 3aCTpaxo-
BAHHOr0O /1L B €ro NeHCUOHHbIE NpaBa.

®aKTop NOCTYMN/IEHMM BblparkaeT HaA6aBKM M COKPALLEHWUA NEHCMM. M3HaYalbHO OH COCTaB-
naet eauHALY ANA TeX, KTO BbIXOAMT Ha neHcumio B 65 net. K HeMy npubasnsetca no 0,005 nyH-
KTa 3a KaXKAblM AOMNO/IHUTENbHO OTPaboTaHHbIM MecAl, MK BblumMTaeTcsa no 0,003 nyHKTa 3a
KaXkAblM He OTPaboTaHHbIM MecsL, Npu yxoAe Ha neHcuio Ao 65 net. BennuunHa daktopa no-
CTYNNIEHUM, KaK M CTaxkeBoro KoadduumeHta B Poccun (a63. 4 4. 3 c1. 30 @3 «O TpyaoBbIX
neHcmax B PO»10), 3aBUCUT B NepByto ovepesb OT BO3pacTa M NPOAO/IKUTENbHOCTMU CTaxa 3a-
CTpaxoBaHHOro nmua. Mpu 31oM BesMuMHa akTopa noctynaeHmr B ®PI He orpaHUumMBaeTcs.

dakTop BMAA NEHCUM ANA NEHCUM MO CTApPOCTM U MO MHBAIMAHOCTU COCTaBAAET eaAnHULY,
a ANA NEHCMM Mo CNyYato yTpaTbl NpodeccroHaibHOM Tpyaocnoco6HocTH — 0,6667.

AKTyanbHas CTOMMOCTb MEHCUM YCTAHAB/IMBAETCSA €XEroAHo, 3aBUCWUT OT TEPPUTOPUM
NpoXuBaHUA neHcroHepa U coctasnana B 2010 r. 27,20 espo B 3anagHbix 3emnax OGPl u
24,13 eBpo — B BOCTOYHbIX. C NOMOLLbIO MHCTUTYTA aKTya/IbHOM CTOMMOCTU NEHCUM 3aKOHOAa-
Tenb ®PI gocTUraeT onTMManbHOro COOTHOLLEHUS pa3mMepa NeHCUK ¢ UHGALUEN.

Oco6biM MHCTUTYT FrePMAHCKOM CUCTEMbI COLMANIbHOrO 06ecrneyYeHnss — 3To ypaBHMBAHME
NeHCUOHHbIX npae cynpyros (Versorgungausgleich). aHHbIM MHCTUTYT MOXKET BbICTYMaTb A0-
NONHUTENIbHOM FapaHTMEW Mpu MpeKpaweHun 6paka Ans Cynpyra, KOTOpbiM He paboTan BO
BpeMA 6paka /IM60 MMeJNT HE3HAUYMUTE/IbHbIM JOX0 MO CPAaBHEHUIO C APYrMM cynpyrom. Kak
npaBmi0, yCnoBMe 06 ypaBHMBaHMM MEHCMOHHbIX NpaB CYMNpyroB 3aKpenaseTcAa B 6payHOM
[IOroBOpE M NPOBEPSETCA CEMEMHBIM CY/I0M.

CTtpaxoBaHue Ha cnyyan 6onesnn B OPI cyuwiecTByeT B Tpex popMax: YacTHoe CTpaxoBa-
HUWe, couManbHOe CTpaxoBaHMe, a TaKXKe CTpaxoBaHWe B hopme cybcuampoBaHmal'. YacTHoe
CTPaxoBaHMe Ha C/lydal 60/1€3HM CyLecTBYeT A9 CAMO3aHATOro HaceNeHUs, HaeMHbIX pa-
GOTHMKOB, YbM A0XOAbl NPEBLIWANT 06A3aTE/IbHY CTPaxOBYK FPaHULy ANA COLMANbHOrO
CTpaxoBaHUs Ha ciyyan 6one3Hu. MpM YacTHOM CTpaxoBaHMM BO3MOMKHO COrlacoBaHMWE C
NaumMeHToM o6bemMa ycayr, hopMbl IeYEeHUA U T. 4., AEUCTBYET NPUHLMIN BO3MELLEHMA pac-
xoaoB. Cyb6cmanpoBaHMe TakKe OCHOBbIBAaeTCA Ha AaHHOM MPUHUMME, OAHAKO MOKpbiBaeT
pacxozbl Ha JleYeHne Cayxawmx. B coumanbHOM CTpaxoBaHMM Ha clyyYan 601e3HMU, Hanpo-
TUB, AEMUCTBYET NPUHUMN (PaKTMYECKOro MCNOJIHEHMA.

BoligenatoTca chegytowme BUAbl COLMANbHOro obecneyeHuns no 6oae3Hu: npeaynpexaeHme
60/1e3HM (BOCMMUTaHUE 340POBOro 06pasa KM3HM, NPodMNaKTMKA, MeANUMHCKME UCcCneaoBa-
HUA U Ap.), NevyeHre 60n1e3HU (BpayebHoe MM 3yboBpavyebHoe eveHne, obecneyeHne me-
AMKaMeHTaMM, NepeBA30YHbIMU CpeACTBaMM, IEKAPCTBEHHBIMU M BCMOMOraTe/IbHbIMM Cpej-
CTBaMM, JIe4YEeHUE Ha AOMY, /leyeHne B 60/ibHMLE U NP.), a TaKXKe npeaocTaBieHme Nocooms
no cay4ato 6onesnu (das Krankengeld).

Pabotogatenb 06A3aH BbiNJla4YMBaTb HETPYAOCNOCOOHOMY paboTHMKY 100 % perynapHoro
(cpeaHero) 3apaboTKa A0 6 HeaeNb C MOMEHTa HaCcTyMnJ/IeHMA HETPYAOCNOCOO6HOCTH. B cnyyae
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npeKkpawLeHusa BbinaaTt pabotogarenem (Npy 6onee AMTENbHOM CPOKE IeYeHns) 60/IbHUYHanA
Kacca Bbinia4ynBaeT nocobume no AaHHoM 60/1€3HM B pa3mepe, gocturarem 70 % ot cpeaHe-
ro 3apaboTKka, HO He aosblue 78 Heaenb'?.

Heo6x0AMMO OTMETUTb 0CO6EHHOCTM FEPMAHCKOM CUCTEMbI CTPAXOBaHWUSI OT HECYACTHbIX
cnyyaeB. B ee paMKax cylecTByOT NOA/IMHHOE U HENOA/IMHHOE CTPaxOBaHWE OT HeCHACTHbIX
cnyyaes. lNepBoe npeaocTaBAseT 3aWMTy OT HECYACTHbIX C/yYaeB HAaeMHbIM PabOTHMKaM U
NPUpPaBHEHHbIM K HMM IMLLAM, BTOpOE NpeAHa3HayYeHo ANa /iy, NOCTPaZaBLUMX B MHTEpecax
obwecTBa, K NpUMEpPY /1L, NOCTpadaBlWMX OT BaKUMHaLMM, AOHOPOB KPOBM WM OpraHoB,
U peryampyeTtcs 3aKoHOAaTeIbCTBOM O COLMaZIbHOM BO3MELLEHMM.

Mpn 3TOM B KayecTBe CTPaxoBOro cayyas B NOAJIMHHOM CTPaxOBaHUM OT HECYACTHbIX CJy-
YyaeB BbICTYMAT HECYaCTHbIM C/y4ald Ha MpoM3BOACTBE M NpodeccHoHasibHoe 3aboJieBa-
HWMe. HecyacTHbIM CayyYar Ha NPOM3BOACTBE XapaKTepu3yeTcs PSAOM MPU3HAKOB: Hamume
HEeCYacTHOro CJlyyasi, KpaTKOCPOYHOCTb BO3AEMCTBUSA, OnpeaesieHHble 06CTOoATeNbCTBA He-
CYaCTHOro csiyyas. TaK, HeCYaCTHbIM C/Tly4aeM Ha NPOM3BOACTBE CYMTAETCA HECYACTHBIN CIly-
Yyam, NpousoLleALWniA NP1 UCMNOJIHEHUU TPYAO0BbIX 06A3aHHOCTEM, NPU NPUEME NULLM B CTONO-
BOM NPeAnpUATUS, NPU Y4aCTMU B CMIOPTMBHbIX MEPONPUATUSX, MPOBOAMMbIX NPEANpPUATUEM,
Ha NPAMOM MyTH C paboTbl UAK Ha PabOoTy (BK/IOYAA OTKNOHEHMA OT NYTU MO HEKOTOPbIM 06-
CTOATENbCTBaM, K NPUMEPY M3-3a HEOOXOANMMOCTU 3abpaTb pebeHKa M3 AeTCKOro caja).

CTpaxoBaHMe OT HeCYaCTHbIX C/yYaeB BK/OYaeT NpeAoCTaB/IEHUE MPU HACTYNIEHUU He-
CYACTHOro c/lyyas sieyebHbIX npoueayp, AEMCTBMA Mo NpodecCcMOoHasIbHOM U coumaibHOM
peabunutauum, obecneyeHne He06XoAMMOro yxoaa, AeHEXHble BbiNiaTbl HA Ie4ebHble Npo-
ueaypbl U NpoeCcCUOHaNbHYO peabuanTaumio, Bbinaaty NeHCHMM, NOCObMe Ha NOXOPOHbI, Bbl-
naaTbl 6/IM3KMM POACTBEHHWKAM yMepLuero's.

MHTepecHo B epMaHUM peryiMpoBaHue ceMeMHbIX Nocobui. BoiaenawTcs aBa BUAA Bbl-
nnaT: nocobue Ha pebeHkKa (das Kindergeld) 1 pogutenbckoe nocobue (das Elterngeld).

MpepocTaBneHne NoCobMA Ha pebeHKa OCHOBbIBAETCA Ha NpMHLMNax yHMBepcaamM3ma (npa-
BO Ha MoJlyYeHUe Nocobmsa He 3aBUCUT OT MHbIX AOXOA0B poAMTENEN), MECTA KUTENbCTBA (MO
obLemy npasmay poamTenb M pebeHOK NpoXKmBatoT B FepMaHmnK), coaeprkaHma (CornacHo Ko-
TOPOMY YMpPaBOMOYEHHbIM Ha NOJlyYeHUWe BbinaaTbl ABAAETCA MU0, DaKTUYECKMU NpeaoCcTaB-
NiAollee coaepikaHme), CocTaBa CEMbM (Pa3mep NoCcobMA 3aBUCHT OT YMC/Ia A€TEN B CEMbE) U
OZIHOKPATHOCTM (BbiMNiaTa NPOM3BOAMTCS OAHOMY M3 poauTenen).

Mpu 3TOM cTatyc pebeHKa MMeloT geTu Ao 18 net, obyvatowmeca et fo 25 net, getm —
HeTpyA0CNOCOOHbIE MHBaNMABI, a TaKXe AeTM B Bo3pacTe Ao 21 roga, €c/iM OHM 6e3paboT-
Hble, He 00y4alTCA U He MMEKT AOCTAaTOYHOro COGCTBEHHOro AoxoAa. TaKXKe CcoXpaHAeTcA
NnpaBoO Ha NOCo6Me Ha pebeHKa nocne BCTynaeHuA pebeHKa B OpaK npu yC/J10BUM, YTO Poaum-
TeNb OKasblBaeT eMmy 6o/sibluee cofepxkaHue, yem cynpyr. [paBo Ha nocobue Ha pebeHKa
oTnajaeT Ans obyyarwmxcs AeTer, ecnn pebeHoK 06/1a4aeT CaMOCTOATE/IbHbIM JOXOA0M
cBbiwe 8004 eBpo B roa.

Pa3mep nocobmsa Ha pebeHKa cocTaBasAeT: 3a NepBOro M BTOpPoro pebeHka no 184 espo B
mecsl, 3a Tpetbero — 190 eBpo, 3a YeTBEPTOro U Kaxoro nocaeaywwero — no 215 espo.
Takol cnoco6 onpeaeneHus pasmepa nocobmsa Ha pe6eHKa, NpyM KOTOPOM YYMTLIBAKOTCA BCE
[€TH, NoNIHee o6ecneynBaeT MHTEPEChl MHOMOAETHbIX CEMEN.

PoanTenbckoe Nocobue — aHanor poCCUMCKOro eXXeMecsHHOro nocobums no yxoay 3a pe-
GEHKOM — BbINIaYMBaEeTCA B3aMeH 3apaboTKa poauTento, BOCMMUTbIBAWOWEMY pebeHKa Ha
paHHEW CTaAMM KM3HU B TeyeHue 12 mecAueB (B HEMOJHbIX CeMbsAX — 14 MecsueB) nocne
pOXAEeHWUA pebeHKa. MMHMManbHbIM pasmep poauTenbckoro nocobuss — 300 eBpo B Mecsl,
a MakcumanbHblii — 1800 eBpo. Mpy MHOrONMOAHBLIX PoAax pa3smep NoCo6us MOBbILLAETCA
Ha 300 eBpo 3a nocneaywwmx aeten. Mpu Bbinaate NONOBUHLI pasmepa Nocobus nepuoa
BbIN/J1aTbl YBE/IMYMBAETCA Ha ABa roja.

B paMKax coupasibHOM NOMOLLM NPeAoCTaBAATCA Nocobue Ha noaaep:kaHue xusuu (Hilfe
zum Lebensunterhalt), nomoup B 0C06bIX ¥M3HEHHbIX cuTyaumax (Hilfe in besonderen Le-
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benslagen), nomouib AeTAM M nNoapocTKam. Mocobue Ha noaaeprkaHue KM3HM JOJIXKHO Mo-
KpbIBaTb pacxo/bl Ha MUTAHUE, XKM/be, OAEXKAY, YXO 3a TE/IOM, NPeAMETbl JOMALLIHEro o6u-
X0Ja, OTOMJIEHUE, a TaKXKe MHble NMOTPE6HOCTM MOBCEAHEBHOM XM3HM, T. €. obecrneynBaTb
NPOXMTOYHBIM MUHMMYM. K 0COBbLIM KM3HEHHbIM CUMTYALUMAM OTHOCATCA 60Ne3Hb, 6EpeMeH-
HOCTb, CTAapOCTb, MHBAJIMAHOCTb, HYXKAAEMOCTb B yxoAe. oMol B 0COBbIX }KM3HEHHBIX CU-
Tyaumsax BblparkaeTcA B KOPPEKLMMU HapYLLEHUIM NOBEAEHMS, YAaCTHOM 06YYEeHWMM MHBAIMOB,
npefocTaB/ieHUM aBTOMO6GUAA. Momollb AeTAM M NOAPOCTKAM 3aK/IYaeTcs B o6ecneyeHmm
61aronpuATHLIX YC/I0BUM ANIA Pa3BMTMA M BOCMMTaHMA pebeHKa NyTeM NOMELLEHUA pe6eHKa
B pa3/IMuHble AHEBHbIE yYpeXAeHua (AeTCKMM cad, rpynna NpoAJIEHHOro AHA), MHTEpHar,
NPUEMHbIE CEMbBM.

B 3aK/l04EHME OTMETMM, YTO M3YYeHMEe Hay4HbIX NPeACTaB/IEHUIM M HOPMATMBHBIX MOJIO-
YKEeHMM, KacalolwmMxcA npaBa coumasibHoro obecneyeHms FrepmaHmm, NpeacTaBaseT HECOMHEH-
HbI MHTEPEC M TpebyeT BHMMAaHUA POCCUMMCKMUX MCCieloBaTeIel HayKM NpaBa CouuasibHOro
obecnevyeHus, 3aKOHOAATENIEM M HOPUCTOB-NPAKTUKOB.
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MBEXXOVYHAPOOHOE MNMPABO

N. A. Bepgenb”

NMPABOBbBIE ACMNEKTblI OEATEIIbHOCTI
AVNTMTNIOMATUNYHECKUX MNMPEACTABUTENILCTB

N KOHCYJNbCKNX YYPEXXOEHWIA

B C®EPE 3ALLUNTbI NMPAB NPAXXOAH 3A PYBEXXOM

,ﬂ@ﬂT@ﬂbHOCTb AUNTITIOMAatn4eckux rnpeacraBrUTeSIbCTB M1 KOHCYJIbCKUX )/‘-I,O@)K,HEHMIZ B Cqbe—
pEe 3allynThbl rpas rpaxAiaH 3a p)/6€)KOM PErYIIPYyEeTCA Kak Ha MEXOYHapoaHO-NpaBoBoOM
YPOBHE, TaKk 1 Ha YpPOBHE HAUWMOHA/IbHO-MNPaBOBbIX CHUCTEM. AHaﬂMj‘Mpy/OTCﬂ [10J10>KeH VA
MeXYHapPOAHO-TPaBoBbIX U pOCCMﬁCKMX HOPMArtnBHbIX akKToB B 310U Cqbepe, TpeAripm-
HUMaAaETCA MoribliTka 4OKa3dib, HTO CyLeCTBYoLUNX HOPM HEAOCTATOYHO AJiA TNOJIHOMo v BCeCTo-
POHHEro yperyrimpoBaHvia aHHbIX BOMNPOCOB.

KnoqeBble C/10Ba. ANMIOMATUHECKOE MPenacTaBUTe/IbCTBO, KOHCY/IbCKOE YYPEXAEHMNE, 3aLLMTa
1paB rpaxaaH, ANMIOMaTn4eckas 3aLmTa, KOHCY/IbCKOe COAeCTBME

Activity of diplomatic representations and consular offices in the sphere of protection of the
rights of citizens living abroad is requlated on the international legal level and at the level
of national legal systems. This article analyzes the provisions of international legal acts and
Russian legislation affecting this sphere, attempts to prove that the existing rules are not
enough for full and comprehensive settlement of these matters are made.

Key words: diplomatic representation, consular office, protection of the rights of citizens,
diplomatic protection, consular assistance

B HacToAwee BpeMa HECOMHEHHA aKTya/lbHOCTb BOMPOCOB 3aliMThl MpaB M CBO6OA YenoBEKa
M rpaxgaHuHa. [laHHaa TeMa MMeeT 60JIblIOe 3HAYEHME HA YPOBHE KakK MEXAYHapOAHOro
06LLEeHUSA, TaK M OTAE/IbHbIX rOCYapCTB, B TOM umcae Poccumckon ®eaepauym. 3HaUMMOCTb
npaB M CBO60A YENOBEKA M MParkaHMHa B HalLEM CTpaHe NOATBEPKAAETCS HE TOJIbKO YyYacCTU-
eM Poccrn B pasnMuHbIX MeXKAYHAapOAHbIX A0rOBOpax, MNOCBALWEHHbIX 3aluTe npaB M CBO6OA
yesioBeEKa, HO M 3aKpen/IEHMEM Ha HaLMOHA/IbHOM YPOBHE, KOHCTUTYLIMOHHO-NPABOBOM B Nep-
BYIO oYepe/lb, COOTBETCTBYHOLMX NOJIONKEHUN. B yacTHoCTH, cT. 2 KoHCTHUTYuun PO 06bsBns-
€T YesIoBEeKa, ero npasa M CBO60/b! BbICLIEM LIEHHOCTbIO U FOBOPMT O TOM, YTO NMPU3HAHME,
cobsiloeHMe U 3alMTa npaB M CBOGOA YE/I0BEKA U IpaXKAaHMHA BbICTyNalT 06A3aHHOCTbHO
rocyapcrsa.

Cneayet NoA4YepKHYTb, YTO B NMoC/eJHEE BPEMS B HallleW CTpaHe 0co60e BHMMaHUE yje-
NISETCA Y3KOMY, HO BCe 60Jiee akTya/lbHOMY BOMpPOCY B 06/1aCTH 3alUMThbl NpaB YeIoBEKa — 3a-
LMTE NpaB HaWMX rpaxaaH 3a pybexom. Tak, B KoHuenumm BHELHEN NOJIMTUKM PoCCUMCKOM
depepauun’, yreepxaeHHoM MpesmaeHTom PO 12 mionsa 2008 r., ykasaHo, 4Yto «Poccus, npu-
BEpKEHHasA YHMBEPCA/IbHbIM AEMOKPATUYECKMM LEHHOCTAM, BKJIlOYas obecrneyeHue npas U
CBO6OJ YenoBeKa, BUAMT CBOM 3aJa4M B TOM, YTOObI 3alLMLLATb NpaBa M 3aKOHHbIE MHTEPECHI
POCCHMMCKUX rparkZaH M COOTEYECTBEHHMKOB, NPOXMUBAIOLMX 32 PYyOEKOM, HA OCHOBE MEXAY-
HapoJHOro npaeBa M AEUCTBYHOLWMX ABYCTOPOHHMX COrNalle€HMM, pacCMaTpvBas MHOMOMMI-
JIMOHHYIO PYCCKYI0 Auacnopy — PyccKkuit MMp — B KayecTBe MapTHEpa, B TOM 4YMC/ie B gene
pacLUMPEHUA U YKPENJIEHMSA NMPOCTPAHCTBA PYCCKOro f3blKa U KyJIbTypbl».

Kpome Toro, MNpe3sngeHTt PO A. A. MeagseaeB B mae 2011 r. Ha COBELWAHMM C YJieHaMMK
CoBeTa 6e3onacHoCcTM Poccum coobumn o NnpuHATMKM YKasa «O co3gaHnmn doHaa nogaeprKm

" Begenb Uropb AHaToNbeBMY — acnmpaHT Kadeapbl MHOCTPAHHOrO FOCYAApCTBEHHOMO M MEXKAYHApOLHOIro
npaBa YpanbCKOM rocyJapCTBEHHOM topuamMyecKon akagemun (EkaTepuH6ypr). E-mail: igor_wedel@rambler.ru.
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M 3alWMTbl NPaB COOTEYECTBEHHUKOB, NMPOXXMBAOWMX 3a pybexkom»: GoHA byaeT noaaepku-
BaTb POCCUMMCKMX FpayKJaH 3a Py6eKoM B CJlydae HapyLIeHWa MX NpaB M MHTEpPECoB, OKasbl-
BaTb MM NPaBOBY, MH(POPMALMOHHYIO, OPraHM3aLMOHHYI0 M (PMHAHCOBYIO NOMOLb. OTMETUM,
yto B 2006 r. C aHANIOrMYHOM MHMLMATMBOM BbICTynan B. B. MyTuH2,

B mMeXayHapoAHOM M HaUMOHA/IbHOM MpaBe BbIAENAETCA 0COBbIM MHCTUTYT, UMEHYEMbIM
AMMNIOMATUUYECKOM 3aLUMTOM (KOHCY/IbCKAs 3almTa (COAEMCTBME, MOMOLLb) pacCMaTpMBaeTCs
KaK ocobas dopma 3awmThl rparkaaH 3a py6exXom B NPaKTMKe rocyAapCTB U TEOPUM MEXAY-
HapoAHoro npaga). JaHHbIM MHCTUTYT M3BECTEH MEXAYHAapOAHOMY NpaBy Becbma NpoAoJi-
)utenbHoe Bpems. Tak, W. . CoaMKOB NULIET, YTO «MHCTUTYT AMMNAOMATMUYECKOM 3alMThI
BO3HMK Ha banxkHem BocToke B IV BeKe A0 H. 3., TO €CTb C MOMEHTA BO3HMKHOBEHMA MEpPBbIX
paboBiiageNb4eCcKux rocyaapcTs»3.

Mo MHeHuo U. U. JlyKawyKa, AMNaIoMaTMYeCKasa 3almra — 370 AUnJaoMaTUudeckasn npoue-
Zlypa, C MOMOLLbI KOTOPOM roCcyAapCTBO 3aliMLiaeT npaBa CBOMX rpaxkaaH B C/yvyae ux
HapyLeHUA MeXAYyHapoAHO-NMPOTUBOMPaBHbIM A€AHMEM ApPYroro rocyaapcrsa, B KOTO-
POM OHW HE CMOrAM AOOGUTLCA BOCCTAHOBNIEHMA CBOMX MPaB, MCHEPMNAB MECTHble CpeacTBa
IOPUAMYECKOM 3aLUUTBIA,

. C. TBO34ELKMM OTMEYAET, YTO «B OT/IMYME OT APYruX DOPM 3aLLMTbl, AUNIOMATMYECKAS
3alMTa OCYLLECTBAIAETCSA Yepes opraHbl BHELHWMX CHOLIEHWM: BHYTPMUIoCyAapCTBEHHbIE MM
3apybexkHble, B YaCTHOCTM MMHUCTEPCTBO MHOCTPAHHbIX AeN (M1 ero npeacTaBuTens), Au-
njioMaTU4ecKkoe nNpeacTaBUTENbCTBO, CreunasibHble MUCCHUM»,

TaknMm 06pasoM, O4YEBUAHO, YTO B GOJIbLUMHCTBE C/lyYaeB AUMNJIOMATUYECKYHO U KOHCY/b-
CKYH0 3alMTy OKasblBalOT MMEHHO AMNIOMATUYEeCKMEe MpeacTaBUTENIbCTBA M KOHCYJ/IbCKME
yUYpEeXKAEHUA, OAHAKO B MCKIUYMTE/IbHBIX C/yYasaXx B AaHHbIM NPOLECC MOTyT BCTYNWUTb M ApY-
rMe opraHbl, HanpMmep MMHUCTEPCTBO MHOCTPAHHbLIX AeN.

MpaBoBOE peryiMpoBaHMe AeATENbHOCTU AUMIOMATUYECKMX M KOHCY/IbCKUX YUPEKAEHWUM
B cdepe 3awmTbl NpaB rpaxaaH NPOMCXOAMUT Kak Ha MeXAyHapoAHOM YPOBHE, TaK U Ha ypoB-
He HaUMOHa/IbHbIX NPaBOBbIX CUCTEM.

O6Lwwme NoNoxKeHUA 0 HEOOXOAMMOCTHM YBaXKEHMA NPaB M CBOOOA YesI0BEKA U rpaxaaHMHa,
UX 3aluTe MeXAYHapOAHbIM COOOLECTBOM M HEMOCPEACTBEHHO roCyAapCTBaMM CoaepKaTtca
B YctaBe OpraHusauumn O6beamHeHHbIXx Haumit. B ero Mpeambyne roBoputca 0 BaKHOCTU
YyTBEP)KAEHMA BEPbl B YBaXKEHWE OCHOBHbIX MpPaB YenoBeKa, JOCTOMHCTBO M LEHHOCTb Yeslo-
BEYECKOM NIMYHOCTU. B 4. 3 cT. 1 YcTaBa ckasaHo, 4To OOH npecneayet uenu B ToM Yicne
NMOOLLPEHUA 1 Pa3BMTHA YBAXKEHMA K NMpaBam YeloBeKa M OCHOBHbIM CBOOOAaM ANA Bcex, 6e3
pasnnuma nona, pacbl, A3blka U peanrmnm. B n. «c» cT1. 55 copgepKmMTCa nonoKeHue o ToM,
yto OOH cofencTByeT BCEOBLLEMY YBAKEHMIO M COB/OAEHUIO MPaB YesloBeKa M OCHOBHbIX
cB0604, a CT. 56 3aKpennseT HopMy, B COOTBETCTBMM C KOTOPOM Bce YieHbl OOH 06s3ytoTcs
npeanpuHMMaTb COBMECTHbIE M CaMOCTOSTE/IbHblE AEMCTBUSA B COTpyAHM4YecTBe ¢ OpraHu-
3auMen Ana AOCTMXKEHMS Lenier, YKasaHHbIX B CT. 55. YctaB OOH Takke BK/IOYaeT HOPMbI,
3aKpensiatoLme NoIHOMOYUA, LeNUn U 3aja4m B chepe npaB YesioBeKa opraHoB cuctembl OOH
(4. 2 cT. 62 — DYHKUMM DKOHOMMYECKOro 1 CoumanbHOro COBETOB, M. «C» CT. 76 — 3ajayuun
CUCTEMbI OMEKU) U T. A.

OYHKUMM AMNNOMATUYECKMX NPeACTaBUTENbCTB ONpeaenalTCa, B YaCTHOCTU, B BeHCKoM
KOHBEHUMM O AUMJIOMATUYECKUX CHoLleHMAX 1961 r.” MyHKT «b» 4. 1 cT. 3 KoHBEeHUMM ro-
BOPMT O TOM, YTO (YHKUMM AUNIOMATUYECKOro npefcTaBUTENbCTBA COCTOAT B 3awuTe B
rocyfapcTee npebbiBaHUA MHTEPECOB aKKpeAMTYIOLEro rocyAapcTBa U ero rpaxaaH B npe-
Aenax, AOMyCKaeMblX MeXAyHapoAHbIM npaBoM. MoMMmo 3Toro, B KOHBEHUMM ecTb psaa
NONIOXKEHMM, KacaloWmMXCA BONPOCOB 3alLyMTbl MPaB rpaxAaH akKpeauTyioLLero rocyjapcraa:
Hanpumep, M. «C» CT. 45 3aKkpennsaeT BO3MOXXHOCTb aKKpPeAUTYHIOLWEro rocyaapcTea BBEPUTb
3aWuTy NpaB CBOMX FpaxAaH TpeTbeMy rocyAapcTBy B C/lyvae paspbiBa AMMIOMaTUYECKMUX
OTHOLLEHMM C roCcyapCTBOM Npe6GbiBaHUS.

MBEXXOVYHAPOOHOE MNMPABO
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MBEXXOVYHAPOOHOE MNMPABO

®YHKLUMU KOHCYNbCKMX YYpeXaeHMM B cdhepe 3almThbl NpaB rpaxaaH pUKCHMpPYTCS B CBOKO
oyepeab B BEHCKOM KOHBEHLMM O KOHCYJ/IbCKMX CHOLEHUAX 1963 1.8 (Mn. «a», «e», «g», «h»,
«i», «|l» cT. 5 — KOHCY/bCKMEe dYHKUMU B AaHHOM cdepe; CT. 6—8 — BbINOJIHEHWME KOHCY/Ib-
CKMX (PYHKUMM 3a npefenamMmmM KOHCY/IbCKOro OKpyra, B TPETbEM rocyAapCcTBe U OT MMEHM
TpeTbero rocyapcTsa; CT. 27 — BBEpEHMUE 3almTbl CBOMX IFparkAaH TpeTbeMy rocyZapCTBy;
CT. 36 — CHOLWIEHME M KOHTAKT C rpaxJaHamu CBoero rocyaapctea). Kpome toro, Poccuen
3aK/t04€HbI MHOTOYUC/IEHHBIE [iBYCTOPOHHUE KOHCY/IbCKME AOrOBOPbI M KOHBEHUMM, rae TaK-
e cofepyKaTca NooXKeHUsa O 3almTe HawMX rparkKhaH Ha TEPPUTOPUM COOTBETCTBYHOLLENO
rocyAapcTBa, a TaKXe A0roBOpbl O NPaBOBOM MOJIOKEHMM HaLMX FparkhaH U rpaxkaaH Toro
rocyapcTBa, C KOTOPbIM 3aK/Il04EH A0roBop.

Jleknapauma o npaBax YenoBeKa B OTHOLIEHMM NIML, HE ABNAILWMXCA rparkaaHaMK CTpa-
Hbl, B KOTOPOM OHM MpPOXMBatOT®, NpMHATas Ha 40-1 ceccmum FeHepanbHoM Accam6nen OOH B
1985 r., B cT. 10 HanpAMYIO 3aKpenasaeT NpaBo MHOCTpaHLA (Noj KOTOPbIM B COOTBETCTBUM CO
cT. 1 Jleknapaumm noHMMaeTCAa «.../ilnboe MU0, He ABAAILWEECA rparKAaHMHOM rocyaapCcTBa,
B KOTOPOM OHO HaxoAMTCA») B JIl060Ee BpeMs CBA3ATbCA C KOHCY/IbCTBOM MM AMMNIOMaTUYe-
CKMM NpeaCTaBUTE/IbCTBOM FOCYAapCTBa, MPaXXAaHMHOM KOTOPOro OH ABAAETCA, WAM, NpU
OTCYTCTBMM TaKOBbIX, C KOHCY/IbCTBOM MJIM AUMNJIOMAaTUHECKMM NpeACTaBMTENIbCTBOM 11060r0
APYroro rocyaapcraa, KOTOPOMY MOPYYEHO 3alymLiaTb MHTEpPEChl roCyAapCcTBa, rparKAaHUHOM
KOTOpPOro OH ABNAETCA, B roCcyapCTBe, B KOTOPOM MPOXXMBAET 3TOT MHOCTpaHeL,. AHanormy-
Hble HOPMbI 3aKpenJieHbl B CT. 23 MeXAyHapoAHOM KOHBEHLMM O 3aliMTe NpaB TPYAALMXCS-
MMIpaHTOB U YneHoB Mx cemer 1990 r."° Cnegyetr oTMeTMTb, YTO JeKnapaums He TOJIbKO
NnoATBEpPAMIA NPABO Ha AMMIOMATUYECKYH 3alMUTy (KOHCY/IbCKOE COAEMCTBUE), HO M yKasa-
Jla npaBa M OCHOBHble CBOOOAbI, KOTOPbIMM MOTYT M0JIb30BaTbCA MHOCTPaHLbl B rOCyAapCcTBe
npebbiBaHMA.

Henb3Aa He ynomMaHyTb TOT dakT, 4to Kommccua mexayHapoaHoro npasa OOH B 2006 r.
pa3spaboTtana [poeKT cTaTeM O AUNJIOMATUMYECKOM 3almTe, cocToAwmM u3 19 crartem,
B NEPBOM M3 KOTOPbIX CKa3aHO, YTO «JMMN0MaTMYeCcKasn 3almTa COCTOUT B MPU3BAHMM TO-
CyAapCTBOM NMOCPeACTBOM AMMIOMATUYECKUX MEP MU APYTrMX CPeACTB MUPHOIro yperyau-
POBaHMSA K OTBETCTBEHHOCTM ApYroro rocyAapcTBa 3a Bpej, NPUUYMHEHHbIM MEXAYHAPOAHO-
NPOTMBOMNPaBHbLIM AEAHWEM 3TOro rocyfapcrsa GU3MYECKOMY MU IOPUAUMYECKOMY MUY,
ABNAIOWEMYCA FpaXKAaHMHOM MU UMEIOLLEMY HaLMOHAIbHOCTb MEPBOro rocyapcTsa, B Le-
NIAX UMMNJIEMEHTALUMM TaKOM OTBETCTBEHHOCTU>»'". Mo cnoBam M. A. AMMPOBOM, «TaKoM noa-
xo4 Komuccumn mexayHapoaHOro npaea JIorMyeH, y4nTbiBaa o6LmMiM MaHAAT AaHHOIO opraHa
U Ty BCeO6bEMIIOLLYIO 3a4a4y, KoTopyto KoMuccua noctaBuna nepes cobom B niaHe noucka
nyTeMn pelleHnsa MeXAyHapoAHOM OTBETCTBEHHOCTM BoobLle. OHAKO 3TO TO/IbKO OZHa CTOPO-
Ha AMNIOMATMYEeCKOM 3aWmThl. Ee topuanyeckas npmMpoaa npu 3ToM He NposicHAeTCs» 2,

TaknMm 06pa3om, 0YEBMAHO, YTO MEXAHWM3M MeXAYHapOoAHO-NPaBOBOro peryanMpoBaHuA
AMMNIOMATUUYECKOM 3aLLUMTbI M KOHCYIbCKOrO COAEMCTBMA, @ UMEHHO AeATEIbHOCTU AMMIOMA-
TUYECKUX NPEACTABUTENIbCTB M KOHCYJIbCKUX YUPEXKAEHUN B chepe 3almTbl NpaB rpaxaaH 3a
py6eXXoM, B HOPMaTUBHbIX NPABOBbIX aKTax OTPaXKeH HeA0CTaTo4HO. HopMbl, oTHOCAWMECA K
ZlaHHoM cepe, He KoandULUMPOBaHbI, a MPABOOTHOLLIEHMSA, BO3HMKAIOLME B CBA3M C 3aLLMUTOM
rpaXkaaH 3a pyoeXKoM AMNNIOMaTMYECKMMU M KOHCYNIbCKUMM YUYPEXKAEHMAMM, pernaMeHTU-
pYHOTCA B OCHOBHOM OObIYHBIMK MEXAYHAPOAHbIMX HOPMaMM.

PaccMoTpMM BHYTPUrocyapCTBEHHOE MPaBOBOE peryMpoBaHME BOMPOCOB 3alyMTbl MpaB
rpaXkaaH, HaxXoAAWMXCA 32 PyOEKOM, AUNIOMATUYECKMMM NPEACTaBUTEIbCTBAMU U KOHCY/b-
CKMMM yupexkaeHmamu. [. C. MBo3aeuKMM, NULIET, YTO «BO MHOIMMX €BPONEMCKMX rocyaap-
CTBax, B TOM uucie u B Poccuimckon Geagepauum, MHCTUTYT AUNIOMATUYECKOM 3alLyMTbl OCHO-
BblBA€TCA NPEUMYLLECTBEHHO Ha OObIYHBIX HOPMAX MeXAYHapoAHOro npasa M 40 CUX MOP He
MONYYMN JOIKHOrO BHUMAHMA CO CTOPOHbI 3aKOHoAaTenen. Tak, B Poccmm He ToIbKo He npu-
HATO HWM OAHOIO HOPMATUMBHOIO aKTa, PEry/IMPYIOLLErO OTHOWEHMSA, CBSI3aHHbIE C AEMCTBUAMM
rocyaapcrea Nno peanusaumu CBoen 0683aHHOCTM, 3aKpenieHHOM B Y. 2 cT. 61 KoHcTuTyuum
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P®, aneMeHTapHO OTCYTCTBYIOT BHYTPMMMAOBCKME MHCTPYKLMK, KOTOPbIE Obl YTBEPAM/IM CXe-
MYy AEMCTBUM NO OCYLLECTBIEHUIO AMMNIOMATUYECKOM 3aWMTbl»'3, AHa/IM3 POCCUMCKOro 3aKo-
HoAaTe/IbCTBA MOKA3bIBAET, YTO B HALLEW CTPAHE He CyLecTBYeT HOPMaTUBHOIO akTa, KOTo-
pbii 6bl MOJIHOCTBIO PEry/iMpoBasl OTHOWEHMSA, CBA3AHHbIE C OCYLLECTBIEHUEM AEATEIbHOCTU
AMMNNIOMATUUYECKUX NPEeACTAaBMTENIbCTB M KOHCY/IbCKMX YYPEXAEHUM B 06/1aCTU 3aLUMTbI NpaB
rpaxkaaH 3a py6exxom. OgHaKo B 3aKOHOAATE/NIbCTBE BCE Ke €CTb HOPMbI, TaK MM MHa4ve 3a-
Tparusarwwme gaHHyo cdepy, npuyYem 3TM HOPMbl OTHOCATCA K pasHbIM YPOBHAM MPaBOBOro
peryMpoBaHuA: oHM coaepartca U B KOHCTUTYuMn PO, 1 B HEKOTOpbIX heepanibHbiX 3aKo-
Hax, M B NOA3aKOHHbIX aKTax.

Kak cnpaBeanMBo ykasbiBatoT A. A3apos, B. Portep u K. XiodHep, ocHoBoM 3¢pdeKTMBHOM
3aLWMTbl M BOCCTAHOBJIEHUA HapPYLLEHHbIX NpaB rparkaaH Poccum aBAAOTCA NoNoXKeHUA KoH-
CTUTYLMM Hallen cTpaHbl. KoHCcTUTYumus PO ycTaHaBMBaeT HOPMbl B3aMMOOTHOLIEHWUIM JIMYHO-
CTM M FOCyZapCTBa, MX NpaBa M 06A3aHHOCTM, rapaHTMK 1 Npeaenbl NpaB U CBO6GOA YeNoBeKa
B AAHHOM 06LLEeCTBe, NpaBMIa B3aMMOOTHOLLEHMM MexXay ntoabmu. Mpaea 1 cBo6oAbl Yenose-
Ka 1 rpaxkjaHunHa, cpopmyimpoBaHHble B KOHCTUTYUMKM PP, COOTBETCTBYIOT MEXAYHAPOAHbIM
CTaHZapTaM, OTBeYatoT TpeboBaHUAM Bceoblien ageknapaumm npaB YesnoBeKa, MexayHapoa-
HOro nakTa 06 3KOHOMMYECKMX, COLMa/IbHbIX M KYIbTYPHbIX NpaBax U MexAyHapoAHOro nakta
0 rpaKAaHCKMX M MOJIMTUYECKMX npaBax. B KOHCTUTYUMKM 3akpenneHbl NpUHUMNbI MPAMOro
AEeNCTBMA ee HOpM (4. 1 cT. 15) 1 HenocpeaCTBEHHOIO AEMCTBMA NpaB M cBO60A YesloBeKa M
rpaxkgaaHuHa (ct. 18), 3Ha4YMT, NpM OTCYTCTBUM 3aKOHOB BCEM OpraHam U anuamM Heob6XoauMo
PYKOBOACTBOBaTbLCS KOHCTUTYLMEN .

Kpome Toro, B KoHCTUTyuumn PO copepmMtcsa HOpma, HenocpeacTBEHHO OTHOCALLAACA
K BOMPOCY 3alUMTbl HAlLMX FpaxkAaH 3a npeaenamu Poccum: Y. 2 cT. 61 rnacut, yto Poccui-
ckaa dOegepauma rapaHTUpyeT CBOMM rpaykAaHam 3almTy M NOKPOBMUTE/IbCTBO 3a ee npeje-
namu. JlaHHaA HopMa MMeeT 0coboe 3HayeHue, 0OYC/IOBIEHHOE aKTya/lbHOCTbIO NPOGiEMbI
NPaBOBOro MOJIOXKEHMA HaLIMX FpaXkAaH, NPOXKMBAKLWMX 3a pybEKOM, KpoMe Toro, B 3alum-
Te MOPOM HYXKAATCA U POCCMMCKME FparKZaHe, Bble3)KawlimMe 3a rpaHully Ha onpeseseH-
HOe BpemMA — B KOMaHAWPOBKM, MO YaCTHbIM AeslaM, KOHTPaKTaM M T. M. ITO KOHCTUTYLM-
OHHOE MOJIOXKEHME OTPaXKeHOo TakXe B 4. 1 cT. 7 GepepanbHoro 3akoHa ot 31 maa 2002 r.
Ne 62-®3 «O rparkaaHcTBe Poccuickon deapepaumm»'>: «paxgaHam Poccumckon depepa-
UMM, HaxoasAwMMcA 3a npeaenamu Poccuickon depepauum, npeaocTaBfATCA 3almTa
M NoKpoBUTENbCTBO Poccuickon ®epepauum». B 4. 2 cT. 7 3aKOHa roBOpPUTCA O TOM, 4TO
MMEHHO OpraHbl rocyZapCTBEHHOM BacTM Poccuu, AuniomaTMyYecKue npeacTaBUTE/IbCTBA
M KOHCYJNIbCKME y4upexkaeHusa Poccuickon deaepaumm, HaxoAswWwMecs 3a npeaenamu HaweM
CTPaHbl, AOJ/IKHOCTHbIE JIMLIA YKa3aHHbIX NPeACTaBUTENbCTB M YYpEeXAeHWM 0653aHbl COo-
[eMCTBOBATb TOMY, 4TO6bI rpaxkJaHam P® 6bina obecneyeHa BO3MOXKHOCTb MOJIb30BaTbCS
B MOJHOM OGbEME BCEMM MpaBaMM, YCTAHOBNEHHbIMM KoHcTUTyumen PD, deaepanbHbiMM
KOHCTUTYLMOHHBIMM 3aKOHaMM1, deaepanbHbIMM 3aKOHaMM, 06LLENPU3HAHHBIMU NPUHLMMAMM
M HOPMaMM MeXKAYHapOAHOro npaBsa, MeXAyHapoAHbIMM AoroBopaMu Poccuu, 3akoHamm M
npaBuJlaMM rocyAapCcTB MPOXKMBAHUSA MM Npeb6blBaHUA rpaxkaaH Poccuickon deaepaumu,
a TaK)Ke BO3MOXKHOCTb 3alyMLiaTb MX NpaBa M OXPaHAEMble 3aKOHOM UHTEpeChI.

Ocoboe BHMMaHME XOTeNoCb Obl yaenuTb NpMHATOMY B BuAe PeaepasbHOro 3akoHa B
utone 2010 r. v BCTyNMBLUEMY B CUTY CPaBHMUTE/IbHO HeJaBHO HOBOMY KOHCYNIbCKOMY yCTa-
BY, 3aMeHuBLUeMY KoHcynbckmi yctaB CCCP 1976 r. JaHHbiM ®efepanbHbii 3aKOH onpeje-
NiieT NpaBOBblE OCHOBbI OCYLLECTB/IEHMA KOHCY/IbCKOM AeATEeNbHOCTM, NpaBa U 0683aHHOCTH
KOHCY/NIbCKMX AOJI)KHOCTHBIX UL NO 3almTe npaB M MHTepecoB PD, rpaxaaH v ropuamye-
CKMX nuu PO 3a npeagenamum Hawen ctpaHbl. B 4. 1 cT. 5 3aKkoHa gaetca onpeaeneHue noHs-
TUA «KOHCYJ/IbCKME (DYHKUMM>»: 3TO «MOJIHOMOYMSA KOHCY/IbCKUX YYPEKAEHUM U KOHCY/IbCKMX
OTAEN0B AMMNIOMATUYECKUX NpeacTaBuTeNnbCcTB Poccuickon Geaepauum no 3awmte npae M
uHTepecoB Poccuickon dOeaepaummn, rpaxkaaH Poccuickon deaepaumm M poCCUMCKUX HOpU-
AMYECKMX nL, 3a Npeaenamm Poccuickon Geaepaumm»'e. B 4. 2 cT. 5 nepeyncieHbl KOHCY1b-
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CKMe YHKUMM, NPpUYEM UX NepeyeHb OTKPbITbIM. Hanbosnee eMKoM M 3HaYMMOM C TOYKM 3pe-
HWMA perfameHTauMu AeaTeNbHOCTU KOHCYIbCKMX YYpeXAeHUM B cdepe 3almTbl NpaB Hallmx
rpaxAaH 3a rpaHuuen aensetcs rn. 4 «/1eMcTBus No BbIMNOJHEHMIO KOHCY/IbCKUX (DYHKLMM>.
K HMM, B YaCTHOCTMU, OTHOCATCS AEMUCTBMA KOHCY/IbCKMX ZIO/IPKHOCTHbIX JIML, MO OCYLIEeCTB/ie-
HUI0O KOHCY/NIbCKOro y4yeTa rpaxgaH Poccum, BpeMeHHO HaxoZAWMXCA MM NOCTOAHHO Mpo-
XMBaKOLWMX B MHOCTPAHHOM rOCyAapCTBe, Ha TEPPUTOPUM COOTBETCTBYIOLLEr0 KOHCY/IbCKOro
OKpyra B Lenax obecnevyeHua Mx npaB, UHTEPECOB M 6e30MacHOCTU (CT. 17); KOHCY/bCKME
[lENCTBMA B OTHOWEHWMM POCCHMMCKMX rpaxkAaH, HaxXOAALWMXCS MOJ apecTOM, 3aK/IYEHHbIX
B TIOpbMYy, B3ATbIX NMOA CTpPaXy, 3aAeprKaHHbIX /MO0 nponaBwmx 6e3 Bectu (cT. 18); B OT-
HOLLEHMM HEeCOBEPLUEHHONETHUX rparKaaH Poccuu, yCbIHOBNEHHbIX (YAOYEPEHHbIX), a TaK-
e rpaxaaH Poccuu, Hy>KAaloWMXCA B YCTAHOBIEHUM HaZ HUMM ONEKU UIM MONEeYUTeNbCTBa
(cT. 19). KpoMe TOro, 3aKpensainTcA NOJHOMOYMA KOHCYNbCKMX AOKHOCTHBIX UL, B Cayyae
yTpaTbl rpaxkaaHnHom Poccuickon Geaepaumm JOKYMEHTA, YAOCTOBEPSIOLWErO €ro JIMYHOCTD,
3a npejenamMu HaleM CTpaHbl MM B C/lyY4ae HaxOXAEHMA B rocyAapcTBe npebbiBaHUs 6e3
CPeACTB K cylecTBoBaHMIO (CT. 20) M Apyrue KOHCY/IbCKMe aencTBus. B YcTaBe Takxke coaep-
¥KaTCA MONOXKEHMA O MOYETHOM KOHcyne Poccuickon ®eaepaumu, KOTOpbIM B COOTBETCTBMM
co cT. 38 ocywecTBaseT QYyHKLUMM B TOM YMCJe NO 3alimuTe NpaB HaLWMX FPaXkAaH 3a PyOerKoM,
HO B paMKax CBOEM KOMMNETEHUMM.

Cpean NoA3aKOHHbIX aKTOB, 3aTparMBaloLMX BOMPOCHl AeATE/IbHOCTM AMNAOMATUYECKMX
M KOHCY/NIbCKMX Yy4YperKaeHuM B cdhepe 3almTbl NpaB rpaykiaH 3a pyoekoM, MOXKHO Bblje-
mTb MonoxeHue o noconbcTBe Poccubickon depepaumm, yTeBepxaeHHoe YKasom [pesu-
fAeHTa PO ot 28 okTsa6pa 1996 r. Ne 1497", rae B KayecTBe OAHOM M3 (DYHKLUMM MOCONbCTBA
yKasaHa «3aluTa B rocyaapctBe npebbiBaHMA MpaB M MHTEPECOB rpaxaaH M topuamye-
CKMX imu, Poccubickon desepaumm € y4eTOM 3aKOHOZATE/IbCTBA rOCyAapcTBa npebbiBaHMA»
(@63. 10 n. 6). B MonoxkeHnn o MMHUCTEPCTBE MHOCTPaHHbIX Aen Poccuickon deaepaumm,
yTBepxAeHHoOM YKasom [pesngeHta Poccun ot 11 mona 2004 r. Ne 8658, 0CHOBHbIMK 3a-
AavyamMuM aaHHOro MMHMUCTEpCTBa MOMMMO NPOYEro HasbiBalOTCA: 3almTa AUNAOMaTUYECKMMU
U MeXAYyHapOoAHO-NPaBOBbIMM CPeACTBaMM NpaBs, CBOGOA M MHTEPECOB rpaXaaH M lopuanye-
CKMX nuy, Poccuickon ®Geaepauum 3a py6erkKom; COAeMCTBUE Pa3BUTUIO CBA3EM M KOHTAKTOB
C CcooTeYyeCcTBEHHMKaMM, MPOXMBaIOLMMK 3a pybexkom (noan. 5, 8 n. 2).

Kak 6bin10 0TMEYEeHO, akTOB camMoro MMHMUCTEPCTBA MHOCTPAHHBLIX Aes, KoTopble 6Obl Ha-
NPAMYIO peryiMpoBasii OTHOLIEHUA MO 3almTe AMNAoMaTUYECKMMK NpeaCTaBUTEIbCTBaMU U
KOHCYJIbCKMMM YUPEKAEHUAMM MpaB HALLIMX FPparkKAaH 3a rpaHuLEN, B HACTOSLLEE BPEMS HET.
OAHaKO B HEKOTOPbIX aKTax OPraHW3auMOHHOro MopsAgKa MOXHO BCTPETUTb HOPMbl, MOCBSA-
LLieHHble AaHHOMY Bonpocy. Hanpumep, B MonoxeHnn o JenaptaMeHTe KOHCY/IbCKOM CAyK-
6bl MMHMCTEpPCTBA MHOCTpaHHbIX Aen Poccumckon depepaumm, yTBEPKAEHHOM NPUKA3OM
MUA Poccnn ot 14 aBrycta 1996 r. Ne 6430, yka3zaHO, 4TO OCHOBHbIMM 3ajaun Jenapra-
MEHTa ABNAITCA obecneyeHne B pamMKax CBOEM KOMNETEHUUW CBOEBPEMEHHOIO M YETKOro
BbINOJIHEHWUS PELLEHMM BbICLUMX OPraHOB rocyAapCTBEHHOM BnacTn Poccuickon Geaepauym B
COOTBETCTBMM C MOpPYYEHUsMM pyKkoBoacTBa MU/ Poccmm no peanmsaumm rocyaapCTBEHHOM
MOJIMTUKM B 06/1aCTM KOHCYJIbCKMX CHOLIEHMM Poccuickon Geaepaumm ¢ MHOCTPAHHbIMU To-
CyZapcTBaMM, 3aLUMTbl NPaB M MHTEpPeCcoB POCCMIMCKOro rocyaapcTea, ero rpaxkaaH 1 topuam-
YeCKuX nL 3a pybexxom (n. 2.1), npoBeaeHWe COBMECTHO C OnpeaeNIeHHbIMM FroCyAapCTBEH-
HbIMM M O6LLECTBEHHbIMM OpraHM3aumsamMu Poccuiickon ®eaepaumm paboTbl MO YKPENIeHUo
CBA3eM C COOTeYEeCTBEHHUKAMM 3a PYyGEKOM, y4yacTUe B pa3paboTKe U OCYLLECTBIEHMU Mep,
HanpaB/iEHHbIX Ha 3alMTy NpaB COOTEYECTBEHHMKOB, MPOXMBAKOWMX HA TEPPUTOPMU MHO-
CTpaHHbIX rocyaapcts (n. 2.7).

TaknMm 06pa3oMm, AeATeNbHOCTb AMMIOMATUYECKMX MPeACTaBUTENbCTB U KOHCY/IbCKMX
yupexaeHunn B cdepe 3almTbl NpaB rpaxkaaH 3a py6exom perympyeTtcs Kak Ha MexayHa-
POAHO-NPaBOBOM, TaK WM Ha BHYTPUIrOCYAApCTBEHHOM YpoBHe. OJHaKo CyllecTBYyHOLLEM
HOPMaTMBHO-NPABOBOM pernameHTaumMm JaHHOM AeATeNbHOCTU HeAoCTaTouHO. MexXayHapoa-
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Hble HOPMbl, OTHOCSALLMECHA K 3TOM cdepe, A0 CMX NOP He NpeAacTaBfieHbl B BUAE KoAUDMU-
LUMPOBAHHOMO aKTa. [leMcTBMTENbHO, 6bIIM NOMbITKM CO3AaTh TaKOWM aKT (Hanpumep, MpoekTt
cTaTeM O AMNIOMATMYECKOM 3awmTe, pa3paboTaHHbIM Komuccuen mexayHapoaHoro npa-
Ba OOH), HO noKa HeACHO, 06peTyT 3TKU MPOEKTbl POPMY KOHBEHUMM UM HeT. Kpome To-
ro, faxke ecsv 3T0 NPOMU30MAET, NPEACTABAAETCA, YTO He BCe Npo6/ieMbl U BONPOChI B 06/1a-
CTU 3alMTbl NpaB rpaxjaH 3a pyoerKom AMMNIOMaTUHECKMMM U KOHCYJIbCKMMU YUpeXKAeHUA-
MU ByZyT yperyaMpoBaHbl Ha MEXAYHapoAHOM YpoBHe. YTO KacaeTcsA BHYyTpMHALMOHAIbHOIO
3aKOHOZAaTeNbCTBA, 3aKoHoAaTenbcTBa Poccuickon deaepaumm B YaCTHOCTU, TO HE/b3A He
OTMETUTb, YTO NPO6EMbI C HOPMATMBHBIM YpeEryMpoBaHMEM BONPOCOB 3alyThbl NPaB rpax-
ZlaH, HaXOAAWMXCSA 3a FPaHULEN, 3apYBEKHBIMM OpraHaMM BHELHWX CHOLLEHWIA OCTAKOTCS He-
peLleHHbIMU, NMOCKOJIbKY MMEILLMECA HOPMbl HOCAT B OCHOBHOM OGLUMIM XapaKTep 1 He MOryT
obecneynTb NOJIHOLEHHOE peryiMpoBaHue yKasaHHOM cdepbl.
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3KOHOMUKA 1 MNPABO

0. B. KysHeuoBa®

O NMPABOBOM PEIYJINMPOBAHI
MHOCTPAHHbIX WHBECTULAIA

CTatba MOCBALEHA MPABOBOMY PEry/IMpPOBaHMIO MHOCTPAHHbIX WHBECTULMA. ABTOP pasrpa-
HUYUBAET MOHATUS «KArUTA/IOB/IOXKEHNS» U CUHBECTALMNY, aHATU3UPYET MPaBoBYyio Mpupo-
AY MEXLYHAPOAHOro MHBECTULIMOHHOIO COrTIaLLEHYS.

KrioyeBbie C/10Ba: MHOCTPAHHbIE WHBECTULIAY, KarUTa/IOB/IOKEHNS], UHBECTULIMOHHOE COr/ia-
LeHue, nybnmyHO-MpaBoBas MPUPOAA, YacTHONPABOBAS MPUPoaa

The article is devoted to the basic cateqories of legal regulation of foreign investments
quarantees. The author differentiates the concepts «invested capital» and «investments»,
analyzes the legal nature of the international investment agreement.

Key words: foreign investments, invested capital, investment agreement, public-legal nature,
private-legal nature

/10 HacTosALLEero BpeMeHM 0CTaeTCA HepeLleHHOM NpobieMa onpeaeneHms NOHATHM «MHBECTU-
LMK>, «MHBECTMLMOHHbIN JOroBOpP», «MHBECTMLMOHHOE COTr/lalleHue>.

B poCCMMCKOM MHBECTULMOHHOM 3aKOHOAATENbCTBE HET AePUHULMM MHBECTMLMOHHOIO
[IOrOBOpa, He YCTAHOBJIEHbI €ro 06Lue NnonoxKeHus. TakkKe OTCyTCTBYeT eAMHOe NOHMMaHWe
TOro, YTO MOXKET Ha3blBaTbCA MHBECTMUMEN. [aHHOEe 06CTOATENIbCTBO CNOCOGCTBYET LUMPOKO-
MY MCMOJ/Ib30BaHMIO0 A0rOBOPHbIX (POPM OCYLLECTB/IEHUA MHBECTULMI, B CBA3M C YEM OCTAETCSA
OTKPbITbIM BOMPOC O NPaBOBOM 6€30MacHOCTM YYaCTHUMKOB MHBECTMPOBaHMSA. B Takol cuTya-
UMK 6osiee CUIbHAs CTOPOHA A0r0BOPA MOXKET 3/10yNnoTpe6iAaTb MHOroO6pasnem npeaocTaB-
JIEHHbIX e/ MPaBoBbIX (OPM M YCI0BUM.

MOXKHO COrIacUTBLCS C MHEHMEM, YTO «HEHaANeKalLmii YPOBEHb NPaBOBOMO pery/IMpoBaHUs
MHBECTUUMIM B Poccuiickor desepaumm cBA3aH C HEACHbIM NPeACTaB/IEHUEM O TOM, YTO XKe
cneayet cYMTaTh MHBECTULMEN, MHBECTULIMOHHBIM AOrOBOPOM U B KaKMX CyYasX rparkAaHCKO-
MPaBOBblE€ OTHOLIEHWMA MOXHO KBa/JMMUUMPOBaTb KaK MHBECTMUMOHHbIE»'. «3aKOHOAaTe/lb-
CTBO, peryampytoliee MHBECTULMOHHYIO AeATENbHOCTb, MMEET Maccy Npo6esos, He No3BoNA-
tOLLMX MCNOJ/Ib30BATh €ro KaK CUCTEMY, AAtoLyH YYaCTHUKaM MHBECTULMOHHOM AeATE/IbHOCTU
YETKUM aIrTOPUTM AENCTBMI. B yCIOBMAX OTCYTCTBUA YETKOM rOCyAapCTBEHHOM MHBECTULMOH-
HOM MAE0I0rMK BCE 3TO BEJET K NOPOKaM NpPaBONPUMEHUTE/IbHOM AeATEIbHOCTM»2,

MoHATHE MHOCTPAHHbIX MHBECTULMM

Pelasn, 4TO MOXHO OTHOCUTb K MHBECTULMAM, O6paTMMCFI K 3KOHOMUYECKOMY coaepiKaHUK
AaHHoro noHATuA. O. M. AHTMNOBa cuyuTaeT, YTO MHBECTULMAMM HY>XHO MNPU3HATb Ntobble
BNOXEHNA cbmmqecxmx 1M OpUandecKnx nmud, rocygapctea U MyHMUMMNaIbHbIX 06pa3OBaHMﬁ,
HanpaBJ/IeHHbl€ Ha NMpPoOn3BOACTBO HOBOM CTOMMOCTH, npmo6peTeHl4e aKTUBOB, 06J1aAalOLMX
CBOMCTBOM BO3MOXHOCTM MX MCMOJIb30BaHMA B npouecce cosgaHuA HOBOWM CTOMMOCTM (kaK
npeamMeToBs NUan Cpeacte pr,qa) im6o npeaocTtaBIAWMX BOSMOXKHOCTb NOJ1Iy4E€HMA HaCTHU HO-
BOM CTOMMOCTH, KOTOpaA 6yaeT nponseegeHa KOHTpareHToM Cy6'beKTa, ocyuwecTendaouwero
BNOXEHNA, NN TPETbUM JINULIOM. U3BneveHne I'Ipl/i6bll'll4 ABNAETCA KOHEYHOM SKOHOMMYECKOM
Luenbko o6op0Ta Kanntana B UEJIOM, a MHBECTUUNM NPpeaACTaBAOT o060/ TONBbKO YacCTb 3TOrO

" Ky3HeuyoBa Onbra BragnmMmpoBHa — MOMOLHMK tOpUCKOHCYIbTa 000 «AHaepneKkc» (EkatepmHoypr). E-mail:
kuznetsovaovi@rambler.ru.
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060poTa, B X04€ KOTOPOM hOpMMPYETCA NULLb NOTEHLMA/IbHAS BO3MOXKHOCTb €€ U3BJIeYEHMS,
BblpaykaroLanca B NpMoOOGpPeTEHUM COOTBETCTBYHOLMX aKTUBOB?.

Cnepyet 0OTMETUTD, YTO B NpMBEAEHHOM ONpeAeneHnn nepeceKkarnTca ABa TEPMUHA — «UH-
BECTMUMM> U «KaNMUTANIOBIOKEHUSA>.

MpoBoAUMOE MHOrAA Pas/iMumMe MEXAY MHBECTULMEN U KaMNMTA/IOBNIOKEHUEM, MO MHEHMIO
. M. BenbAMMHOBA, HECOCTOATE/NILHO, @ AAHHbIE C/I0BA — CUHOHUMBbI. B 06LLEM CMbICNE «UH-
BECTMUMS» €CTb NPOCTO BJIOXKEHME AeHer (KanuTtana), T. €. npuobpeTeHne 6o Co6CTBEH-
HOCTU. OHAKO B Y3KOSKOHOMMYECKOM, NpeanpUHMMATE/IbCKOM 3HA4Y€HMM — 3TO KanuTanos-
NOXXEHMEe MMEHHO B NpeanpUHUMMATE/IbCKMX Lensax.

O6paTMM BHMMaHME, YTO MMYLLECTBEHHbIE OTHOLIEHMA, CBA3AHHbIE C UCMO/Ib30BaHMEM
BOEHHbIX, PaIMO/IOKALMOHHBIX M NOAOGHbIX 6a3 U COOPYKEHMM, IKCMIAYaTUPYEMbIX OLHUM
rocylapCTBOM Ha TEPPUTOPUM APYroro rocyaapCrBa, PeryampyloTca B MeXNpaBuUTeb-
CTBEHHbIX COr/alleHMAX O CTaTyce COOTBETCTBYIOLWMX 6a3 M yCNOBUAX MX MCMOJIb30BaHMS,
4acCTO Ha OCHOBE 3KCTEeppMTOpUaNbHOCTMU. OObIYHO HensbexkHas CBA3b 6a3 C UHPpACTPYK-
TYpOM rocyAapCcTBa, rAe OHM HaxXoASATCS, Bbi3blBAa€T HEO6XOAMMOCTb YperyMpoBaHus npo-
671eM TpPaH3WTa, BOAO- U SHEProCHAbGXKEHMA Ha BO3ME3AHOM OCHOBe. KanuTasioBNOXKeHUS,
OCYLLECTB/SIEMbIE MPU I3TOM, B MOHATUE MEXKAYHAPOAHbIX SKOHOMUYECKMX MHBECTULMWN HE
yKnagpiBalTca“.

MepBoe nerasbHOE onpeaeneHue MHBECTULMM B OTEYECTBEHHOM AOKTPUHE 6blI0 AAaHO B
OcHoBax 3aKoHOZATENIbCTBA 06 MHBECTMUMOHHOW AesTenbHocTu B CCCP, npuHATbIX BepxoB-
HbiIM CoBeToM CCCP 10 pgekabpa 1990 r. Ne 1820-1° (ytpatmunu cuay). Moa MHBECTULMAMM
MOHMMAIMCb BCE BMAbI MMYLLECTBEHHBIX M MHTENIEKTYa/IbHbIX LEHHOCTEN, BKNAAbIBAEMbIX B
06BbEKTbI NpeAnpUHMMATE/IbCKOM U APYrUX BUAOB AE€ATENIbHOCTU, B pe3y/ibTaTe KOTOPOM 06-
pasyeTcsi Np16bI/Ib (A0X0A) MM AOCTUrAETCA coumabHbii 3dhdeKT. U3 npuBeseHHOro onpe-
AeneHnsa BMAHO, YTO POAOBbIM MOHATMEM AJIA MHBECTULMM BbICTYNANO MOHATHE «UMYLLE-
CTBEHHbIE U MHTENIIEKTyasIbHble LEHHOCTU». [ ONONHUTENBHBIM MPMU3HAKOM, 61arofapa Ko-
TOPOMY MHBECTULMM BbIAENAIOTCA M3 YMCNIA APYTUX UMYLLECTBEHHbIX U MHTENNEKTYa IbHbIX
LLeHHOCTEM, BbICTYNAeT HanpaB/ieHUE MX BJIOXKEHUM — O6BEKTbI MpeAnpUHUMATENIbCKON U
APYr1X BUAOB AeATENbHOCTH. MpU 3TOM AeATENIbHOCTb, B 06bEKTbI KOTOPOM OCYLLECTB/IA/IUCD
B/IOXXEHMA, OblNa BblaeNeHa M3 MHbIX BUAOB AEATENbHOCTU MO pe3ynbTaTy — 06pa3oBaHMIO
NpUobLIIN (J0X0A3) UM AOCTUNKEHUIO coumanbHoro addekTa.

®epepasibHbIM 3aKoH 0T 9 Mona 1999 r. Ne 160-d3 «O6 MHOCTPaHHbIX MHBECTMLUMAX B Poc-
cumckon depepaumm»°® naet cieayollee onpeaenieHne MHOCTPAHHOM MHBECTUUMM: «MHO-
CTpaHHasA UMHBECTMUMA — BJIOXKEHME MHOCTPAHHOrO Kanutana B OObeKT npeanpuHUMaTe/ib-
CKOM aeaTeslbHOCTM Ha TeppuTopun Poccuickon ®esepaumm B BUAE 06bEKTOB MpaXKAaHCKMX
npas, NpPUHAANEXKALUMX MHOCTPAHHOMY MHBECTOPY, €C/IM TaKMe OOBEKTbI MparKAaHCKMX MpaB
He M3bATbl M3 060POTA MJIM HE OrpaHM4YeHbl B 06opoTe B Poccuickon deaepaumm B COOTBET-
CTBUM C heaepasibHbIMU 3aKOHAMM, B TOM YMC/IE AEHET, LIEeHHbIX 6ymar (B MHOCTPaHHOM Bato-
Te 1 BanoTe Poccuickon Geaepaumm), MHOrO MMYLLECTBA, MMYLLECTBEHHBIX NPaB, MMEKLLMX
[EHEXKHYI0 OLEHKY MCKYMTEIbHBIX NPaB Ha pe3y/ibTaTbl MHTENIEKTYA/IbHOW AeATe/IbHOCTH

(MHTEeNNeKTyanbHy0 COGCTBEHHOCTD), @ TaKXe YCAyr U MHgopmaumm». AHaNIM3UpyA 3TO onpe- 8
AeNeHne, MOXXHO caenaTb BblBOJ, YTO 3aKOHOAATE/lb U3MEHWUA NO3MLMI0O OTHOCMTE/IBHO TOrO, E
YTO CYMTaTb POAOBbLIM MOHATUEM MHBECTULUMM. Tenepb TaKOBbIM AB/AETCA NOHATME «BJIOXKE- C
HHUe», <

MUTaK, cyllecTBylolEe HECOOTBETCTBME CMbIC/IA, BKIAAbIBAEMOro B NOHATUE MHBECTMLMM <
3KOHOMMYECKOM HayKOM, NO3WMLMM POCCMMCKOrO 3aKOHOZATENA 3aTPYAHSET OCO3HAHME MX v
CyTu. S

Cnepyet KOHCTaTMpOBaTb, YTO OOLLENPU3HAHHOIO MeXAyHapoAHO-MPaBOBOro onpejene- g
HMA NMOHATUSA MHBECTUUMM TaKxKe He cyulectByeT. Tak, A. Kappo u . )KioMap oTtmevator, T
YTO «OnpeaeneHne NOHATUS MEXAYHAPOAHOM MHBECTMUMM 3aBMCMT OT TeX 3aJay, KoTopble o
CTaBATCA B COOTBETCTBYIOLLEM MEXAYHApOAHOM [OKYMEHTe, coepiKallemM ornpeaeneHue... c%
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3KOHOMUKA 1 MNPABO

MoHATME MHBECTMUMIM BYAET MEHATLCA B 3aBUCMMOCTM OT COAEPIKAHMA M LieJIM HOPMATMBHOIMO
akTa». pM 3TOM aBTOPbI BbICKa3blBAlOT MHEHUE, YTO «/1t06as MHBECTULMS NpearnonaraeT BHe-
CEeHWe MHBECTOPOM BKNaja»’.

AHaNU3 NOJIOKEHMM MEXKAYHAPOAHbIX ABYCTOPOHHUX AOrOBOPOB O MOOLPEHMU 1 B3aMMHOM
3alMTe KanuTasIoBIOXKEHUM CBUAETENIbCTBYET, YTO B LE/IOM MHBECTULIMM 0BbIYHO MOHMMAIOT-
CA 0YEHb LIMPOKO — KaK JIlobble MMYyLLECTBEHHbIE 6/1ara: Belyy, npaBa M MHTepechl Nto6oro
poZa. MMyLleCcTBEHHbIMW 61araMm MOryT 6biTb, BO-MEPBbLIX, MaTEPMA/IbHbIE LLEHHOCTH, T. €.
Nto6oe ABMKMMOE U HEABUKMMOE MMYLLECTBO, BK/IHOYAA LEeHHble Bymaru, Bo-BTOPbIX, HEMa-
TepuanbHble 6nara, Npexae BCEro MHTENNEKTyalbHasa CO6CTBEHHOCTb.

PaccmoTpeB pas/iyHble onpeaeneHnsa NoHATUSA «MHOCTPaHHbIE MHBECTULMM>», NMPUMEHS-
€Mble€ B MEeXAYHApOJHOM M 0TEYECTBEHHOM NpPAKTUKe, Npeasiaraem cieaywllee onpeaene-
HWe: UHOCMPAHHbIE UHBeCMUyUU — 3TO YeHHOCMU, 8 MOM YUC/1e UMYLeCmBeHHbIe npasa,
npuHadsexaujue u3U4eCcKUM U pUOUYEeCKUM JIUYam O0OHOU CMPAaHbl, HO HaxodAauwuecsa 8
opyeol cmpaHe, 8Kaadbisaemble 8 NPeONPUHUMAMEIbCKUX UesiaxX, m. e. 0/ u3s/ieqeHus
npubbiniu (nosyyeHua doxoda). Takoe onpeaeneHue NpPeACTaBASETCS HaMbOJIee EMKMM M
YHUBEPCA/IbHbIM, a C/leloBaTe/NIbHO, 3 IEKTUBHBIM ANS LeNer peryMpoBaHMa MHOCTPaHHbIX
UHBECTULMM.

MoHAaTHe U opugnyeckaa npmpoga MUHBeCTMUMOHHOIO corsiawleHmAa

HepocTtaToyHoe yperyMpoBaHuMe A0roBOpHbIX hOpPM OCYLLECTB/IEHMSA UHBECTULIMOHHOM Aen-
TE/IbHOCTU TaKKe 06BbACHAETCA OTCYTCTBUMEM B IOPUAMYECKOM SIMTEPATYPE KOMIMIEKCHOrO MC-
CNeAoBaHUSA NMOHATMSA MHBECTULMOHHOMO JOroBOPa, €ro 06LWMX MOJIOKEHWUM.

BnepBble MHBECTULMOHHbIE COrNnalleHuaA Kak rpaxjaHCKo-rnpaBoBble 4OroBopbl Kiaccudu-
umposan J1. A. JlyHu. OH nucan: «/loKTpMHA, MO KOTOPOM COrNalleHUE MEXAY YACTHbIM Jin-
LIOM, MHOCTPAHHOM KOMIMaHMEN U rocyAapCTBOM BbIBOAMTCA M3 cepbl FpaxkAaHCKOro npaea,
MUMeeT CBOEM NPeANoChbIIKOM TE3UC O BO3MOXKHOCTM /11 YAaCTHONPABOBOM OpraHM3aumm U ans
OTAENbHOrO0 (PM3MYECKOro NMLA GbiTb CYGBHEKTOM MEXAYHAPOAHO-MPaBOBbIX OTHOLIEHMM —
Te3nC, CTOALMM B MPSMOM NPOTMBOPEYUM C MPUHLMMNOM FrOCYAaPCTBEHHOIO CyBEPEHUTETAS,

B TO e Bpemsa apryMeHTbl B M0Nb3Y TOr0, YTO MHBECTULMOHHOE COr/lalleHne MMeeT aMu-
HUCTPaTUBHYIO, a HE rpaXAaHCKo-NpaBoBYyo Npupoay, npusoaumt B. . Mo3onmH. OH Bbigens-
eT TPM BUZAA MHBECTULMOHHBIX COrNaLlEHUI: aKTbl 06 0406PEHUM, KOHLLECCMOHHbIE JOrOBOPbI
M cornaweHua o rapaHTuax’. CornaweHua nocnegHux ABYX BMAOB, KaK NMpaBm/O, BblJAlOTCA
MHBECTOpPaM, Korga npuHUMarollee 3apybeXKHble KanuTaslioBNOXKEHWS rocyaapCTBO BOOOLEe
He MMeeT MHBECTULMOHHOMO 3aKOHOoAaTe/IbCTBa UJIM NMPaBOBOE NONOXKEHWE MHOCTPAHHOIO MH-
BECTOpa HE MOXKET ObITb ONpeAesIeHO Ha OCHOBaHMM CYLLECTBYHOLLEro 3aKOHa 06 MHOCTPaHHbIX
MHBECTUUMAX. Takoro poaa MHAMBMAYaNM3aLMA, NO MHEHUIO B. 1. Mo3onuHa, 1 cosgaet mn-
JIIO3UI0 JOFOBOPHbIX OTHOLLEHUM, KOTOpas 06YC/I0B/IMBAET JIOXKHbIM BbIBOZ O YaCTHOMPaBOBOM
NpUpoAEe MHBECTULMOHHBIX OTHOLLEHMM.

B. H. J/lucnua nonaraet, 4T0 MeXAyHapoAHOE MHBECTULMOHHOE COorlalleHne — 3TO pasHo-
BUAHOCTb MEXAYHapOAHbIX KOHTPAKTOB, 3aKJ/iloYaeMblX NPU OCYLLECTBAEHUM BHELIHEIKOHO-
MUWYECKOM AeATeNbHOCTU. Ero Henb3a NpUUYUCAnTL K paspagdy KaCCUMUYECKUX MEXKAYHAPOAHbIX
ZIOrOBOPOB, 3aK/II0YAEMbIX MEXKAY CYGbEKTAMM MEXKAYHAPOAHOM CMUCTEMbI (FOCYAapCTBaMM,
MeXAYyHapOoAHbIMU OpraHM3aumMsaMn U NPUPABHEHHbIMM K HUM 06pa3oBaHUAMMK) U peryampye-
MbIX HOPMaMKU MeXAYyHapoAHOro ny6/IM4YHOro npaea. TakXe aBTop OTMeYaeT, YTO MeXayHa-
poAHOEe MHBECTULMOHHOE COrNalleHue — 3TO CJIOXKHbIM A0roBOp, PEryMpyHoLWmMi YacTHonpa-
BOBblE U NY6JIMYHO-NPABOBbIE OTHOLLEHUSA, T. €. NPEeACTaBASAILWMM COBOM HEKOE «MOrpaHuy-
HOe ABNIeHME>». ITO HE KAaKOM-/IMBO MX TUM, @ CAMOCTOATE IbHbIM J0roBop' .

Mo MHeHuo A. . boraTblpeBa, rocyJapCTBO MOXET BCTynaTb B rpaJaHCKO-MpaBoBble
OTHOLUEHMA U, CNeA0BaTeNbHO, 6biTb CTOPOHOM MpaKkAaHCKO-MPaBOBOro KOHTpaKTa, HO MHBE-
CTMUMOHHbIE COrlalleHMA PerympyoT He YMCTO MpakAaHCKO-NpaBoBble OTHOLEHUA, a 0Co-
6ble MHBECTMLUMOHHbIE OTHOLUEHUA, KOTOpbIe MO CYTM OT/IMYAOTCA OT FparKAaHCKO-NPaBOBbIX,
T. €. YaCTHOMNPABOBbIX, OTHOLUEHWUH.

ol
(00]

O NpaBOBOM perynupoBaHUMN NHOCTPAHHbIX NHBECTULUN
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B MHBECTMUMOHHOM KOHTPAKTE COAEPXKATCA HOPMbl B 6O/bLIEM CTEMEHU My6AMYHO-
NpaBOBOro XapakTepa B BUAe 0653aTe/IbCTB rocyAapCTBa, MPUHMMAIOLLETO NPSMbIE MHBECTHU-
UMM, paspelmnTb JOMYCK MHBECTUUMIM B OMpPeAEsIEHHYI0 OTPac/ib M Ha ONpeAesieHHbIX YCJIo-
BuaAX. 06s3aTeNbCTBA roCyAapCTBa No MHBECTULIMOHHOMY COM/alLEHMI0 CBOAATCA B KOHEYHOM
cyeTe K 06ecrneyeHmo MHOCTPaHHOMY MHBECTOPY YC/I0BMIM M NPABOBbLIX rapaHTWM 3allUmThbl OT
NOSIMTUYECKMX PUCKOB, KOTOPbIE MOTYT HaCTYNUTb B pe3y/ibTaTe AeMCTBMIM MM 6e34eMCTBUS
rocyapcTBa /iM60 ero OpraHoB Mo OCYLIECTBAEHMI0 BNIACTHbIX MOJIHOMOYMM'',

MHBECTULMOHHbIE COrNalleHna BPAJ, /M MOXKHO Ha3blBaTb MHCTUTYTaMM TOM MM MHOM MNpa-
BOBOM CMCTEMbI, OHM 3aHMMAIOT MPOMEXKYTOYHOE, MEKCMCTEMHOE MOJIOKEHME B pEryIMpoBa-
HMU MHBECTMUMOHHBIX OTHOLIEHMM C MHOCTPAHHBIM 3/IEMEHTOM.

CneayeT OTMETUTb, YTO UMBUAMCTUYECKAA U MEXKAYHAPOAHO-NPaBOBaA KOHLUENUUM A0/K-
Hbl MCXOAMTb M3 TOrO, YTO IPayKAaHCKO-MPaBOBOM M MEXKAYHAPO/AHbIM JOroBOPbl OCHOBbIBA-
0TCA HA HENPEMEHHOM HOPUAMYECKOM paBeHCTBe CTopoH'?. Mo cnoBam . B. UrHateHko, «co-
BPEMEHHOE COOTHOLLEHWE MEXKAYHAPOAHOr0 MNy6/IMYHOro NpaBa M MEXAyHapOAHOro YaCcTHOro
npaBa XapaKTepm3yeTcsa MX CONMKEHUEM, B3aMMOMPOHUKHOBEHWEM, MOCKOJIbKY, C OAHOM CTO-
POHbl, MEXAYHAapPOAHbIE OTHOLIEHMSA C YHaCTMEM (DU3MUYECKMX U IOPUANYECKUX JIMLL BbILK 3a
rpaykaHCKO-NpaBOBble PaMKM, OXBATUB aAMMHUCTPATUBHO-MPABOBYO, YrOJI0BHO-MPaBOBYHO M
uHble cepbl, a C APYroM CTOPOHbI, MEXAYHapoAHblE A0roBOpbl CTa/IM MrpaTb 6o/ee cylie-
CTBEHHYI0 POJib B PETY/IMPOBaHMM TAKOrO poJia OTHOLLEHWUM, HEMOCPEACTBEHHO YCTaHAB/IMBasA
npaBu/ia NnoBeaeH A MGUUYECKUX U PUAMYECKMX JIULL, HAXOAALWMXCA NOA PUCAMKLUMEN pas-
JIMYHbIX rocyaapcTe»'3. CnefoBaTeslbHO, COYETAHME YACTHOMPABOBOM M My6/IMYHO-MPABOBOM
NpUpoAbl MHBECTULMOHHOIO COr/IalleHUs COOTBETCTBYET OCHOBHOM TEHAEHLUMM pPa3BUTUS
MeXAYHapOAHOro npaBa — C6MKEHUIO YAaCTHOrO M NY6IMYHOMO B NMPABOBOM PErY/IMPOBaHMMU.

TakMM 06pa3om, MHBECTULIMOHHOE COr/lalleHMe NpeacTaBAseT CO60M C0XKHYI0 NPaBOBYHO
KOHCTPYKLMIO, 06/1aZaloLlylo NpU3HaKaMM MEXKAYHApOAHOro J0roBopa, 3HAauYMuT, NpaBoBOE
peryimMpoBaHMe COAEpP’KaHUA MHBECTUMLIMOHHOIO COr/alleHUs OTHOCMTCA K cdepe AencTBuS
MeXXAyHapoAHOro npaea. B To ke BpemMs MHBECTULIMOHHOE COr/IalLEHME 3aK/IHYaEeTCA B Lensx
OCYLLECTB/IEHUSA AEATENBHOCTHU M NOAYYEHWUA NPUObIIM HAa TEPPUTOPUM KOHKPETHOIO rocyaap-
CTBa, T. €. MpPU PeryMpoBaHuM MyTeM M Crnoco6oB peanmsaumm pacCMaTpUBAaEMOM MpaBo-
BOM KOHCTPYKLUMM HEJb3S MTHOPMPOBATb MpeArnMCaHus HaLuMOoHa/IbHOro NpaBa rocyAapcTBa,
NO3TOMY NpaBM/a peanmsalmm UHBECTMLMOHHOIO COr/AllEHUS MOTYT 6biTb MPEeayCMOTPEHDI
KaK MeAyHapOoAHbIM, TaK U HaLUMOHA/IbHbIM MPABOM.

' flopoHuHa H. T., CemumomuHa H. . PerynupoBaHWe WHBECTMUMM KaK ¢hopMa 3allmTbl SKOHOMMYECKMX
UHTepecoB rocyaapctsa // XKypH. poc. npaBa. 2005. Ne 9.

2 llu4aHuH A. B., I'puskos 0. /. HeKkoTopble acneKkTbl MUHUMM3ALUKM NPABOBbLIX PUCKOB MPU OCYLLECTBIEHUM
WMHBECTMUMOHHOM AeATenbHocTH // MpaBo M 3KoHOMMKa. 2007. Ne 6.

3 AHmunosa O. M. lpaBoBoe peryiuMpoBaHWe MHBECTULMOHHOM AEATE/NIbHOCTU (aHa/iM3 TeopeTUYECKMX
npo6nem). M., 2007.

4 BenbsimuHos . M. MexayHapoAHOe 3KOHOMMYECKOoe MpaBO M MpoLecc (aKaleMMYecKuit Kypc): yuye6. M.,

2004. C. 55. (@)
> Begomoctn CHZ m BC CCCP. 1990. Ne 51. Ct1. 1109. 2
6 C3 Pd. 1999. Ne 28. Ct. 3493. o
7 Kappo 4., Xwlap 1. MexayHapogHoe 3KOHOMMYeCcKoe npaBo / Hayd. ped. B. M. Lymunos. M., 2002. C
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8 J/lyHy /1. A. MexxayHapogHoe YacTHoe npaBo (OcobeHHas YacTb). M., 1969. C. 59. S
® Mo3os1uH B. T1. MpaBo CLUA 1 3KcnaHcKsa aMepuKaHCKUX Kopnopauui. M., 1974, C. 98. <
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HPNOVNYECKUME ACIMEKTbI 3KOJ10rmn

T. A. 9koBneBa”

AHANN3 3AKOHOB CYBBLEKTOB POCCUNCKOI EOEPALAN
06 AODMNHNCTPATUBHbIX MNMPABOHAPYLLUEHNAX
B OBJIACTW JIECOMNOJIb3OBAHNA

Ha ocHoBe aHanu3a 3akoHoB cybbekToB P®d 06 aAMUHUCTPATABHBIX [PABOHAPYLLEHNSX
B 0651aCTV1 /1€COMO/b30BaHUA AEI3ETCA BbIBOL O TOM, HTO CyObekTbl PO HE BbIMOHSAIOT Tpe-
boBaHus JIK PO 1 KoAll PO B cihepe necononb3oBaHys. B 60/bLMHCTBE 3aKOHOB Cybbek-
T0B PO 06 3AMUHUCTOATABHBIX MPABOHAPYLLEHWAX HE MPenyCcMOTpeHa OTBETCTBEHHOCTb 3a
HapyLUEeHNe 10pPALKa v HOPMAaTUBOB 3arOTOBKM TPaXaaHamul LPeBEeCUHbI, Nopsaka 3aro-
TOBKM 11 COOPa rpaxaaHamu HEOPEBECHbIX JIECHbIX PECypCOB, MALLEBbIX JIECHbIX PECYPCOB M
cbopa neKkapCTBEHHbIX PACTEHUM /19 COOCTBEHHBIX HYXZ, MPaBu/l UCMO/Ib30BAHKS 1€COB [/15
BELEHUS OXOTHUYLErO XO3SMCTBA.

KntoqeBble C/10Ba: aAMUHUCTPATUBHbIE [PABOHAPYLLIEHMS, MCIOTb30BAHNE JIECHbBIX PECYPCOB,
aAMYHUCTPATUBHbIE 3aKOHbI CyObekToB PP

The analysis of laws of subjects of the Russian Federation about administrative offences of
forest use has allowed to draw a conclusion that subjects of the Russian Federation do not
fulfill the requirements of the administrative law of the Russian Federation. In majority of the
administrative laws of subjects of the Russian Federation there is no liability for infringement
of an order of preparation and collection of wood, wood resources and herbs by citizens for
own needs.

Key words: administrative offences, use of wood resources, administrative laws of subjects of
the Russian Federation

Poccus — cdbesepaTMBHOE rocyaapcTBO C ABYXYPOBHEBOM CUMCTEMOM 3aKoHoAaTenbCTBa: de-
JAepasibHOe 3aKOHOAATE/IbCTBO M 3aKOHOAATE/IbCTBO Cy6beKToB P®. BBMAY HEO6XOAMMOCTU
obecneyeHna eaMHOO6pa3nsa agMUHUCTPATMBHO-AE/IMKTHOM AEeSATENbHOCTU B CTpaHe cT. 1.3
KoAlN P® 3akpennset 3a Poccumckon Geaepaumert npaBo peryimMpoBaTb OCHOBHbIE BOMPOCHI
aAMMHUCTPaTUBHOM oTBeTCcTBeHHOCTM'. CornlacHo cT. 1.3.1 KoAll PO K BeageHuo Cy6beKTOB
P® B 061acTM 3aKOHOZaTENIbCTBA 06 aAMMHMUCTPATMBHbBIX NMPaBOHApYLUEHMAX OTHOCATCA:

1) yCTaHOB/IEHWE 3aKOHaMMK Cy6beKToB PO 06 aAMMHUCTPATUBHbIX MPaBOHAPYLUEHUAX aj-
MMHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTU 3a HApYLUEHME 3aKOHOB U MHbIX HOPMATMBHbIX MPaBOBbIX
aKTOB CyO6beKTOB PO, HOpMaTUBHbLIX MPABOBbIX aKTOB OPraHOB MECTHOrO CaMOYyMNpaB/IEHMS;

2) opraHu3aumsa NpoM3BOACTBa MO AeslaM 06 aAMMHUCTPATUBHbIX NPaBOHAPYLLEHUAX, Npea-
YCMOTPEHHbIX 3aKOHaMK CyobekToB PD;

3) onpepeneHve NoABEAOMCTBEHHOCTM Aen 06 aAMMHMUCTPATUBHbLIX NPaBOHAPYLUEHMSAX,
npeayCMOTPEHHbIX 3aKOHaMM Cy6beKToB PO, B cooTBeTCTBMM C Y. 2 CT. 22.1 KoAll PO n gp.

B HacToswee Bpema B cy6bekTax Pd 3aBepluaeTca npouecc perMoHasbHOM KoamuduKa-
UMM HOpPM 06 aAMMHMCTPATMBHOM OTBETCTBEHHOCTM. B nmogaBnstollemM 60/bLUMHCTBE CYy6b-
eKkToB PO cyllecTByeT eamHbIM KOMMNEKCHbIM 3aKOH cy6bekTa PO 06 aAMMHUCTPATUBHBIX
NpaBoOHapYLEHUAX, KOTOPbIM 06 beAMHAET BCE MaTEPMAJIbHO-NPABOBbIE M AAMMHUCTPATUBHO-
npoueccyasbHble HOpMbl 06 AAMMHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTM JAaHHOro cy6bekTa. Takue
3aKOHbI MOKa He NPUHATLI B YeTblpex cy6bekTax PP: pecnybamkax bypatmim, CeBepHon Oce-
TMM — AnaHum, UHrylwetumn, MpKyTCKOM 061acTu.

" fikoBneBa TaTbfiHa AdaHacbeBHa — CTapluMi npenodaBaTesnb fAKyTckoro duamana ®rkOy BMO «JanbHe-
BOCTOYHbIN IOPUANYECKMI MHCTUTYT MB/ Poccum», aabloHKT CaHKT-MeTepbyprckoro yHuBepcuteta MB/ Poccum
(AkyTcK). E-mail: tanyakovleva@mail.ru.
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Mbl NpoaHanu3npoBasnM HaxoAAwMeca B CBOOOAHOM AocTyne B MHTepHeTe 3aKoHbl 06 aj-
MMHUCTPATMBHbIX NpaBoHapyLweHuax 31 cyobekTta PO: Pecnybaunkum bawkopToctaH, Pecny6iu-
Ku Kapenuu, Pecnybnmkm TatapctaH, YyBawckon Pecny6amku, Pecny6amnku Caxa (Akytus),
ApxaHrenbckom, AMypckoM, Bonoroackoi, BopoHexckon, MBaHOBCKOM, KasMHUMHIpaacKoM,
Kanysxckon, KypraHckoM, JlIeHuHrpaackon, J/iuneukom, Hoeropoackon, HoBocubumpckom, Op-
noBckom, PoctoBckom, CapatoBckom, CBepa/sioBCKOM, TBEpCKoM, TOMCKOM, YensabuHCKoM,
ApocnaBckon obnacten, KpacHogapckoro, KpacHosipckoro, MNepmckoro, Mpumopckoro, Xa-
6apoBCKOro KpaeB, XaHTbl-MaHCMMCKOr0 aBTOHOMHOIO OKpyraZ.

AHanus ctaten 3aKOHOB 06 aAMUHMCTPATMBHbIX NPABOHAPYLLEHUSAX B 06/1aCTM OXpaHbl, UC-
NoJIb30BaHMA, 3aLUTbl U BOCMIPOM3BOACTBA 1IECOB NEPEUYNC/IEHHDBIX CyOBEKTOB MO3BOMUA CAe-
NaTb pA4 BbIBOAOB.

1. B 3aKOHax cy6bekToB PO 06 agMMHUCTPATMBHBLIX MPaBOHAPYLUEHUAX yAEeNAeTCca maso
BHUMaHMA NpobiemMam agMUHUCTPATMBHOM OTBETCTBEHHOCTHM 3a NPaBOHApPYLLEHMA B 061aCTH
OXpaHbl OKPY:KalLlen cpefbl M NPMPOAONO/Ib30BaHUS, B TOM YMCJIE 3a HapyLUEHUE 3aKOHO-
AaTenbCcTBa CyobekToB PO B 061aCTH OXpaHbl, MCNOJIb30BaHUA, BOCMPOU3BOACTBA M 3aLUMTbI
necos. Tonbko B 15 u3 31 cyb6veKkta PO agMUMHUCTPATUBHbIE NpaBOHApPYLIEHUA B 061aCTH
OXpPaHbl OKPY:KatoLLEeM cpesbl M MPUPOAONOJ/Ib30BaHWUA BblAe/IEHbI B OTAE/IbHYIO I/1aBYy 3aKOHa.
B Pecny6nmke TaTapcTtaH, Bonoroackon o6nactm, KpacHoApCKOM Kpae aagMMHUCTPATMBHbIE
npaBoHapyLeHUs B 06/1aCTM OXPaHbl OKPY:KatoLWen cpefbl M NpUPOAON0/ib30BaHUA 06beam-
HeHbl C aAMMHMCTPATMBHbIMU NPABOHAPYLLEHUSAMM B cpepe 61aroycTpomcTBa ropoaoB U Ha-
CEe/IeHHbIX NMYHKTOB M OXPaHbl 06LLECTBEHHOIO NopsAaKa, B CBepA/sIoBCKOM 06/1aCTU M XaHTbl-
MaHCMMCKOM aBTOHOMHOM OKpyre — C HapyLlEHUSMU B Cepe OXpaHbl 06bEKTOB Ky/bTyp-
Horo Hacneaus. TakoM Noaxoz HapyluaeT obliee MpaBMI0 CUCTEMATM3AUMM AAMMHUCTpaA-
TUBHO-AE/IMKTHOIO 3aKOHOAATe/IbCTBA — IPYMNMNUPOBKY aAMUHUCTPATMBHbIX NPaBOHAPYLLIEHMM
Ha rnasbl N0 POAOBOMY OOBEKTY MocAraTe/ibCTBa.

B 3akoHax YyBauickor Pecny6auku, TBepckon, ApocnaBckon, AMypckon, Mepmckoi, Ka-
NIYXKCKOM, HoBropoackon o6iacter agMUHMCTPATMBHAA OTBETCTBEHHOCTb 3a NMpaBoHApylue-
HMA B 06/1aCTU OXpaHbl OKPYrKaloLLeM cpeabl U NMPUPOAONOJIb30BaHUA HE NpeayCMOTPEHa.

2. B cootBeTcTBMM C nin. 4, 5, 6 cT. 82 JIK PO nopafoK 1 HOpMaTUBbI 3aroTOBKM rpaxkia-
HaMM ApeBECHHbI AN COOCTBEHHBIX HYXXA, NOPAAOK 3aroTOBKM M c60pa rpaxkjaHamu Hegpe-
BECHbIX JIECHbIX PECYpPCOB, MULLEBbIX JIECHbIX PECYPCOB M C6Opa JIEKAPCTBEHHbIX pacTEHUM
ANA COBCTBEHHbIX HYXJ, NMpaBMJia MCMOJb30BaHMA JIECOB AN BEAEHUS OXOTHMYBbErO XO3AM-
CTBa yTBEPXAATCA 3aKOHaMM cy6bekToB PO. OTCioaa cneayeT, Y4To 3akoHamMu Cy6beKkToB PO
AONIXKHA 6bITb NpeAyCMOTPEHa aAMMHUCTPATMBHAA OTBETCTBEHHOCTb 3a HapyLLEHWE NepeYmnc-
JIEHHbIX NpaBu, NopsaaKka U HopmaTueoB. OgHaKO B GONbLUMHCTBE C/lyYaeB OTBETCTBEHHOCTb
3a AaHHble NpaBOHapyLIeHWA B 061aCTU 1I€COMNO0/Ib30BaHUA He 3aKpenJeHa.

PaccMOTpMM 3aKOHbl 06 aAMMHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYLIEHUAX HEKOTOPbIX CYOBHEKTOB
P®. Tak, B 3aKoHe KpacHOZapCKOro Kpasa npeaycMOTpeHa OTBETCTBEHHOCTb 3a HapylUeHue
NpaBuA MCMO/Ib30BAHMA JIECOB A/l BEAEHMA OXOTHMYbEro X03AMCcTBa (CT. 7.13) M nopsaka
M HOPMATMBOB 3arOTOBKM rparkAaHaMM ApeBECUHbl ANA COBCTBEHHbIX HyXA (CT. 7.14); B 3a-
KOHe Kapesnmu — 3a HapyleHMe CPOKOB 3aroTOBKM MULLEBLIX JIECHBIX pecypcoB U cbopa ne-
KapCTBEHHbIX paCTEHMM A5 COBCTBEHHbIX HYXKJ (CT. 2.19), NopsAKa 3aroTOBKM rpaxAaHamu
HeApeBEeCHbIX IECHbIX peCypCcoB AJ1A COOCTBEHHbIX HyXA (CT. 2.20); B 3aKoHe [pMMOpCKoro
Kpas — 3a HapyLleHWe nopagKka M1 HOpMaTUMBOB 3aroTOBKM rparkAaHamMu ApeBeCUHbI AN1A CO6-
CTBEHHbIX HY}XJ (CT. 4.4); B 3aKOHe ApxaHrenbCKoM 06/1acTM — 3a HapyllueHue nopsika M
HOPMaTMBOB 3arOTOBKM IpakAaHamu ApeBeCHHbl, NopsAKa 3aroTOBKM rpaxkgaHamu nuuie-
BbIX JIECHbIX PECYPCOB U C60pa NEKAPCTBEHHbIX PACTEHUM, HEAPEBECHBIX JIECHbLIX PECYPCOB
ANA COBCTBEHHBIX HYX A (4. 3 CT. 6.6).

Ha tepputopmmn Pecnybimkm Caxa (AKytus) aemcteyeT 3akoH pecnybankmn «O Koaekce Pe-
cny6nmkn Caxa (AKyTMA) 06 aAMMHUCTPATUBHbBIX NpaBoHapyLLieHUAX> (aanee — KoAll PC(A),
rae B YeTBepTOM rnaBe «AAMMHUCTPATMBHbIE NPABOHAPYLLEHMSA B 061aCTM OXPaHbl OKpY:Kato-
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HPNOVNYECKUME ACIMEKTbI 3KOJ10rmn

Wwen cpeabl U NPUPOAONO/b30BaHMA» COAEPKMUTCA 5 cTaten, npeaycmaTpuBaloWMX OTBET-
CTBEHHOCTb 3a HapyLleHMe IeCHOro 3aKoHoZaTeibcTBa Pecny6amku.

CraTtba 4.4 KoAll PC(A) 3aKpennseT OTBETCTBEHHOCTb 3a HapylleHWe rpaxjaHamu ycrta-
HOBNIEHHOr 0 NOpsiZiKa U HOPMATUBOB 3ar0TOBKM APEBECHHbI AN COOCTBEHHbIX HYXKJ, NOpAAKA
3aroToBKM M COOpa HeApeBeCHbIX NIECHbIX PecypcoB, MULLEBBIX JIECHbIX PecypcoB M cbopa
JIEKapPCTBEHHbIX PAaCTEHWUM AN COBCTBEHHBIX HYXKA. OHA COCTOMT M3 ABYX YacCTeM:

1) HapyLLeHWe YCTaHOBJIEHHOro 3aKkoHozaTeNbcTBOM Pecny6amku Caxa (AKyTUA) nopagka
M HOPMaTUBOB 3arO0TOBKWU APEBECHHbI AN COOGCTBEHHbIX HYXJ BAEYET Ha/IOXKEHME aMUHMU-
CTPaTMBHOrO WTpada Ha rpaxaaH B pa3mepe OT YeTblpex TbiCAY A0 NATU TbICAY py6/ieN;

2) HapylweHMe YyCTaHOBEHHOr0 3aKoHoAaTeNnbCcTBOM Pecny6imkun Caxa (AKyTMA) nopsaaka
3aroToBKM U COOpa HeApeBeCHbIX NIECHbIX PecypcoB, MULLEBBIX JIECHbIX PeCcypcoB M cbopa
JIEKapPCTBEHHbIX PaCTEHMM AN1A COBCTBEHHbIX HYXK/ BNeYET NpeaynpeXaeHne Uam HaloxKeHne
aIMMHUCTPATMBHOrO LWTpacda Ha rpaxkaaH B pasMepe OT CTa py6sien Ao Tpex Tbicsy py6nen.

HepocTtatok KoAll PC(Al) 3aknto4aeTca B TOM, YTO B HEM HET MOJIOXKEHMM 06 aAMUHMUCTPA-
TUBHOM OTBETCTBEHHOCTM 3a HapyLleHWe NpaBW/ MCMNOJIb30BaHMA IECOB A/ BEAEHMA OXOT-
HUYbEro X03MCTBa. CYMTAaEM HEOBXOAMMBIM A0NONHUTL CT. 4.4 KoAlN PC(A) yacTtbio 3 B crie-
Ayowen peaakumm: «3. HapylleHue yCTaHOB/IEHHbIX 3aKOHoAaTeNbcTBOM Pecny6amnku Caxa
(AKyTMA) NpaBMA MCNOJIb30BAHMA N1€COB AN1A BEAEHUS OXOTHUYbErO XO3AMCTBA BJIEYET HANO-
XeHWe agMMHUCTPATMBHOIO WTpada Ha rpaxaaH B pasMepe OT TpeX TbICAY A0 NATU TbicAY
py6nen, Ha JOIKHOCTHBIX /ML, — OT NATU TbiCAY py6aen A0 AeCATH TbiCaY py6sien, Ha topuam-
YECKMX JIUL, — OT AECATM TbICAY A0 TPUALATU TbICAY py6aem».

3. CornacHo n. 4 ct1. 11 JIK P® npebbiBaHUe rpaxgaH MOXeT ObiTb 3anpeLyeHo MM orpa-
HUYEHO B NIecax, KOTOPble pacnosioXKeHbl Ha 3eMaAX 060POHbI U 6@30MacHOCTH, 3eMJIAX 0C060
OXPaHAEMbIX NPUPOAHbIX TEPPUTOPUM, MHBIX 3E€MANSAX, AOCTYN FpaxJaH Ha KoTopble 3anpe-
WEeH WM OrpaHMYeH B COOTBETCTBUM C heaepanbHbIMK 3aKoHaMM. MyHKT 5 cT. 11 rnacwur,
YTO NpebbiBaHWE rparkAaH B 1eCax MOXET OblTb OrpaHUYEeHO B LieNsax obecnevyeHma noxap-
HOM M CaHMTapHOM 6€30MacHOCTU B lecax M 6€30NacHOCTHM rpaxkaaH Npu BbiMNOJIHEHWM PaboT.
3anpeT MaM orpaHMyeHue npebbiBaHMA rpaxjaH B secax yCcTaHaB/MBaeTcA defepasibHbIM
3aKOHOM, CaejoBaTesibHO, aAMMHUCTPATMBHAA OTBETCTBEHHOCTb [OJIXKHA ObiTb NpeayCcMo-
TpeHa KoAll PO.

3akoH HoBocMGUpCKoM 06/1acTM 06 aAMMHMCTPATMBHbLIX MPaBOHAPYLLEHMAX 3aKpenseT
aAMMHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTb 3a HapyLLEeHWe nopsAaKa NpebbiBaHUA rparkaaH B lecax
(cT. 7.2). AHanormnyHble cTaTbM coAeprKatcA B 3aKoHe JIeHMHrpaACKoM 06/1acTM 06 aamu-
HUCTPaTUBHbBIX MpaBoHapyLleHuaX (cT. 5.3 «HapyweHue 3anpeToB Ha ocyllecTBieHWe neco-
NoJIb30BaHUs») M 3aKoHe ApXaHre/ibCKOM 061acT 06 aAIMMHUCTPATUBHBIX NMPaBOHAPYLLIEHMAX
(4. 1 cT. 6.6 «HapyleHne yCcTaHOBIEHHbIX 06/1aCTHLIMM 3aKOHaMM U MHbIMM HOPMATUBHbIMM
NpaBoOBbIMM aKTaMM ApXaHre/IbCKOM 061acT TpeboBaHMIM B cchepe MCMOoJIb30BaHMA, OXpaHbl,
3alMTbl M BOCNPOM3BOACTBA J1eCOB»). K 3anpelieHHbIM AeMCTBUAM OTHECEHbI: MOCeLeHus
NecoB, Bbe3j TPaHCMOPTHLIX CPeACTB B Jleca, NpoBeAeHMe B iecax onpeaeneHHbIX BUA0B pa-
60T 1 Ap. JaHHble COCTaBbl aMUHMUCTPATUBHbIX NPABOHAPYLLUEHUIM NpoT1Bopeyat n. 1 cT. 11
JIK PO 1 abu. 3 4. 1 cT. 1.3 KoAll PO.

4. Ctatba 8.39 KoAll PO npeaycmatpmBaeT OTBETCTBEHHOCTb 3@ HapyLlLUeHMe YCTaHOBJIEH-
HOro peXXMMa MJIM UHbIX MPaBM/I OXPaHbl M UCMOIb30BAHUSA OKPY:KaloLWeM cpelbl M NpUpoA-
HbIX PeCYpCOB Ha TEPPUTOPHUAX FOCYAAPCTBEHHBIX MPUPOAHBIX 3aN0BeHMKOB, HALMOHAJIbHbIX
NapKoB, NPUPOAHbLIX MApKOB, FOCYAAaPCTBEHHbIX NPUPOAHbLIX 3aKa3HMKOB, a TakXe Ha Teppu-
TOPUAX, HA KOTOPbIX HAXOAATCA NaMATHUKM NPUPOAbI, HA MHbIX 0COO0 OXpPaHAEMbIX NPUPOA-
HbIX TEPPUTOPMAX JIMGO B MX OXPaHHbIX 30Hax (OKpyrax) deaepanbHoOro 3HadeHma. OTcioaa
cnefyeT, YTO B 3aKOHaX Cy6beKkToB PO 06 aAMMHMUCTPATUBHLIX NMPaBOHAPYLUEHUAX AOJIKHA
ObITb 3aKpenJieHa OTBETCTBEHHOCTb 3a HapyLUEHWE peXMMa 0CO60 OXpaHAEMbIX NPUPOAHbIX
TEPPUTOPUIM PEFMOHANIBHOIO M MECTHOro 3HayeHuA. OnATb e 3aKOHbl 06 aAMMHMUCTPATMB-
HbIX MPaBOHApPYLLUEHMAX CY6bEeKTOB PO (Kpome 3aKOHOB JIeHWMHrpaAcKoM o6aactu (cT. 5.5)
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n KpacHogapckoro Kpas (CT. 7.8) He BK/II0YaT TakMe NOJIOXKEHUA, XOTA haKTMYECKU BO BCEX
CyObeKTax NPMHATbI 3aKOHbI 06 0CO60 OXPaHAEMbIX NPUPOAHBIX TEPPUTOPUAX PErMOHANBHOIO
M MECTHOrO 3HaYeHMA.

Tak, B KoAll PC(A) He npegycMoTpeHa agMMHUCTPaTMBHAA OTBETCTBEHHOCTb 3a Hapylue-
HWe npaBma OXpaHbl U UCNONIb30BaHUA NPUPOLHbIX PeCYpCOB Ha 0CO60 OXpaHAEMbIX NPUPOA-
HbIX TEPPUTOPUAX PErMOHASIbHOrO0 M MeCTHOro 3HayeHua Pecny6amkun Caxa (Akytma). Ana
yCTpPaHeHUs HeocTaTKa Heobxoanmo . 4 KoAlN PC(A) aononHuTb ctatben 4.6:

«4.6. HapyweHue npaBua oxpaHbl U MCNOJIb30BAHMA MPUPOAHbIX PECYpPCOB Ha 0CO60 oXxpa-
HAEMbIX NPUPOAHBIX TEPPUTOPMAX MECTHOIO M PErMOHANIbHOIO 3HAYEHUA

HapylueHne ycTaHOBNIEHHOrO peXMMa MU MHbIX NPaBM OXpaHbl M MCMNOJIb30BAHUA OKpY-
JKatolen cpeabl M NPUPOAHLIX PECYPCOB Ha TEPPUTOPUSX FOCYAAPCTBEHHbLIX MPUPOAHbIX
3aKa3HMKOB, MPUPOAHBbIX MApKOB, MAaMATHMKOB MPMPOAbl, GOTaHMYECKOoro caja, Jie4ebHo-
030POBUTE/IbHbIX TEPPUTOPMAX M HA MHBIX OCOBO OXPAHAEMbIX NMPUPOAHBIX TEPPUTOPUAX
Pecnybnnku Caxa (AKyTuA) BneveT HanoXeHMe aAMMHUCTPATUMBHOrO WTpada Ha rpaxjaH B
pa3mepe OT OHOM TbICAYM [0 ABYX TbICAY py6sen; Ha AOKHOCTHbIX /UL, — OT ABYX ThICAY A0
yeTblpex TbiCAY py6/ien; Ha IOPUAMYECKUX SIML, — OT TPUALATHM ThICAY A0 LECTUAECATH ThiCAY
py6nen».

5. B 3akoHax cy6bekToB PO caenaH akueHT Ha 3almTe ropoACKMX 1eCcoB, JIECOMapKoB,
JIECHbIX HACaXKAEHWUI FOPOAOB M APYrMX NOCENEHMM, BUAOB HKMBOTHBIX M PACTEHUM, 3aHECEH-
HbIX B KpacHyo KHuUry cy6bektoB PO. Mpu 3TOM noBpexkaeHue uMau CaMoBO/IbHas BbipyOKa
3e/IeHbIX HAaCaXKAEeHWUM B FOPOACKMX U CENIbCKUX NMOCENIEHUAX OTHECEHDI K NMPaBOHAPYLIEHUSAM
B 0671aCTM OXpaHbl OKPY»KaKLEN Cpesbl U NMPUPOLONO/Ib30BaHUSA, XOTA 06GHEKTOM NpaBOHa-
pYLWEHMA B AAaHHOM CJ/lyYae ABNSITCA 06LLECTBEHHbIE OTHOLIEHMA B 061aCTM MYHULMINA/IbHOM
COGCTBEHHOCTMH.

3aKoHoaaTeNbHble OpraHbl CyobeKToB PO He BbINONHAKT MM He B MONHOM OObeEME Bbl-
NONHAIT TpeboBaHWA eaepanbHOro agMMHUCTPATMBHOIO 3akoHoAaTenbcTBa Poccum npw
YyCTaHOB/IEHWN OTBETCTBEHHOCTM 3a MpaBOHApYLUEHWA B 06/1aCTU S1econonb3oBaHuA. B ue-
NAX obecneyvyeHns CobMI0AEHUS NPUHLMIOB OPUAMYECKOM OTBETCTBEHHOCTM, 3aKOHHOCTU M
HeOTBPaTUMOCTM HaKasaHMA HEOOXOAMMO B 3aKOHax CyobekToB PO 06 agMMHMCTpPATMBHbIX
npaBoHapyLeHMAX NpeayCcMOTpPeTb OTBETCTBEHHOCTb 3a HapylleHMe nopajKka M HOpMaTMBOB
3aroToBKM rpaxkJaHamu ApeBecuHbl, NopAAKa 3aroToBKM M cbopa rparkjaHamm HepeBeCHbIX
JIECHbIX pecypcoB, NopAZKa 3aroToOBKM M cbopa MULLEBbIX JIECHbIX peCcypcoB U cbopa ieKap-
CTBEHHbIX PACTEHMM FpaykJaHaMM AN8 CO6CTBEHHbIX HYXKA, NPaBUA UCMO/Ib30BaHUS IECOB AJ1S
BEZEHMSA OXOTHMYbErO XO3AMCTBA.

" YepHos C. H. KOHCTUTYLUMOHHO-NpPABOBOE pEry/MpoBaHME OTHOLIEHUM Mexay Poccuiickon depepauum
u ee cybbektamu. CIM6., 2004. C. 218; AHmoHos A. A. lNpaBoBble NpeANOChbIJIKM 3aKOHOAATE/IbCTBA CYObEKTOB
Poccuiickont depepaumm 06 agMMHMUCTPATMBHbIX MpaBoHapylieHuax // Haydy. Tp. EBpasuicKoM akagemmu
aAMMHMCTPATMBHBIX Hayk. M., 2006. C. 120—139; Pozeayvesa (3axaposa) O. C. Pa3rpaHu4eHuMe NpeaMeTOB
BEAEHMSA M MOJHOMOYMM KaK ycsoBue 3(PEKTUBHOCTM HOPM 06 agMMHUCTPATMBHOM OTBETCTBEHHOCTHU //
AaMuHUcTpaTUBHOE npaBo U npouecc. 2010. Ne 6. C. 28—33.
2 Kogekc Pecny6ivkn bawkopTtocTaH 06 aAMMHUCTPATMBHbLIX MPaBOHAPYLIEHMAX (NPOEKT 3aKoHa OT 4 MIOHA
2004 r. Ne 84-3); 3akoH Pecny6nuvku Kapenma ot 15 mas 2008 r. Ne 1191-3PK «06 agMMHMCTPATUBHbIX
npaBoOHapyleHUsaX> (B pea. oT 29 pekabpa 2010 r. Ne 1455-3PK); Kogekc Pecny6amku TartapctaH 06
aIMMHUCTPATMBHbIX MpaBoHapylleHMAX oT 19 aekabpsa 2006 r. Ne 80-3PT; 3akoH YyBaluckor Pecny6amku
oT 23 uiona 2003 r. Ne 22 «06 agMMHMCTPATMBHbIX MpaBOHapyLleHuAx»; 3aKoH Pecny6naukn Caxa (AKytma) ot
14 okTa6psa 2009 r. Ne 337-IV «O Kopekce PC(fl) 06 aAMMHMCTPATUBHbLIX MpaBOHapyLIeHUsX>»; O61acTHOM
3aKOH ApXaHresibCKon 06/1acTi oT 3 uioHs 2003 r. Ne 531 «06 aAMMHUCTPATMBHBIX MpaBOHApYLWEHMAX> (B pea.
oT 4 deBpana 2009 r. Ne 670-34-03, oT 24 mioHa 2009 r. Ne 44-4-03); 3akoH AMypckoi obnacTv oT 30 MapTa
2007 r. Ne 319-03 «06 aAMMHUCTPaTUBHOM OTBETCTBEHHOCTU B AMYPCKOM 06/1aCTU» (B pes. oT 6 oKTa6pA 2009 r.
Ne 251-03); 3akoH Bonorozckoi o61act ot 24 HoAa6psA 2010 r. Ne 735 «O6 aAMMHUCTPATMBHbIX MPaBOHapYLIEHM-
AxX B Bonoroackoi o61acti>; 3akoH BopoHekckoi o6n1acth oT 31 gekabpa 2003 r. Ne 74-03 «06 agMMHUCTPATHB-
HbIX NPaBOHApPYLLEHMUAX Ha TeppMUTOpUM BopoHeKcKol o6nacTu» (B pea. oT 7 aekabpa 2006 r. Ne 109-03); 3aKoH
MBaHoBCKOM 061acTU OT 24 anpensa 2008 r. Ne 11-03 «06 aAMMHUCTPATMBHbIX NPaBOHApYyLIEHUAX B MIBaHOBCKOM
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obnactu» (B pea. ot 14 uona 2008 r.); 3akoH KanuHMHrpaacKon o6aactu oT 26 mioHa 2003 r. Ne 292 «Koaekc
KannHUHrpaackom 061acty 06 aAMMHUCTPATMBHbLIX MPaBOHapYLIEHUAX> (B ped. oT 16 uioHa 2006 r. Ne 17);
3aKoH oT 17 deBpans 2011 r. Ne 234 «06 afMMHUCTPATUBHbLIX NpaBoOHapyLleHusx B KanyKckoi o61actu»; 3aKoH
KypraHckot o61actu oT 13 ceHTa6psa 1996 r. Ne 84 «06 afMMHUCTPATMBHbIX NPaBOHAPYLWEHMAX HAa TEPPUTOPHM
KypraHckoi o6nactu» (B ped. oT 3 Mmapta 2011 r. Ne 1); O6nacTHOM 3aKoH JleHWHrpaackon o6nactn «06
aMMHUCTPATMBHBIX MpaBoOHApYLLIEHMsAX> (B ped. oT 11 deBpansa 2011 r. Ne 7-03); Kogekc Jluneukorn o6nactu
06 aAMMHUCTPATMBHbIX NpaBoHapylleHuax oT 19 aerycTta 2004 r. Ne 543-nc; 3akoH HoBropoackoin o61actu ot
11 aBrycta 2008 r. Ne 362-03 «06 agMMHUCTPATMBHbIX NPaBOHapYLUEHWAX>; 3aKOoH HoBocMGUMpCKOM 061acTH
oT 14 depans 2003 r. Ne 99-03 «06 aAMMHMCTPATMBHLIX NpPaBOHapylleHWAX B HoBOCMGMpCKOM 06/1acTh>;
3aKkoH OpnoBckon o6nact oT 4 despana 2003 r. Ne 304-03 «O6 OTBETCTBEHHOCTM 3a aAMMHMCTPATUBHbIE
npaBoHapyleHus» (B pea. oT 21 mapTta 2005 r. Ne 495-03); O6nacTHoi 3akoH PocToBckolM o6nactu
oT 25 okTa6psa 2002 r. Ne 273-3c «O6 aAMWMHMCTPATMBHbIX MpaBOHApyLleHUsAX» (B ped. oT 19 masa 2006 r.
Ne 484-3C); 3akoH CapaTtoBcKon o6nactv oT 29 wuiona 2009 r. Ne 104-3CO «06 aaMMHMCTPATMBHbIX
NpaBoOHApYLIEHMAX Ha TEpPPUTOPMM CapaTOBCKOM 061acTu»; O61acTHOM 3aKoH OT 14 umioHs 2005 r. Ne 52-03
«06 agMMHUCTPATMBHbIX MPaBOHApYyLIEHWUAX Ha TeppuTopum CBEpA/NIOBCKOM o6nacTu» (B ped. OT 13 MIOHSA
2006 r. Ne 33-03); 3akoH Teepckoi o6nacti ot 14 uona 2003 r. Ne 46-30 «06 agMMHMCTPATMBHBLIX MPaBO-
HapylueHusx» (B peg. oT 17 anpens 2006 r. Ne 35-30); 3akoH TomcKol o61acTu oT 26 aekabps 2008 r. Ne 295-03
«Kogekc ToMCKoM 061aCcTh 06 aAMMHMUCTPATMBHBIX NPaBOHAPYLLEHUAX> (B ped. oT 28 okTA6pa 2009 r. Ne 1912);
3akoH YensbuHcKom obnactu ot 19 aekabps 2002 r. Ne 129-30 «O6 afMMHMCTPATMBHbLIX MPaBOHAPYLIEHWUSAX B
YensabuHcKoM o6nacTu»; MPOEKT 3aKoHa YensibuHckon o6nact «06 agMUMHUCTPATMBHBIX NpPaBOHAPYLUEHUAX
B YenabuHCKoM 061acTu>; 3aKoH ApocniaBcKkoi o6aacTu oT 3 aekabpa 2007 r. Ne 100-3 «06 agMMHMCTPATMBHbBIX
npaBoHapylUeHMAx»; 3akoH KpacHoaapckoro kKpas oT 23 uiona 2003 r. Ne 608-K3 «06 agMMHMCTPATMBHbIX
npaBoHapyLlleHuax» (B ped. oT 1 aHBapa 2010 r.); 3akoH KpacHospckoro kpas oT 2 okTa6psa 2008 r. Ne 7-2161
«06 aAMMHUCTPATMBHbIX MpaBOHApYyLleHMAX»; 3akoH [lepmckoro kpas oT 1 Hos6pa 2007 r. Ne 139-MK <06
AAMMHUCTPATMBHbIX NPaBoOHApYLUEHUAX> (B pes. oT 15 aekabps 2009 r. Ne 3-244-2009); 3akoH MNprmopcKoro Kpas
oT 21 cdeBpana 2007 r. Ne 44-K «06 agMMHMCTPATMBHbIX NpaBoHAapylleHMAX B [pMMOpPCKOM Kpae» (B pea.
ot 15 gekabpsa 2008 r. Ne 371-K3); Kogekc XabapoBcKoro Kpas 06 aJMMHMCTPATMBHbIX MPaBOHAPYLUEHWUAX OT
26 Man 2004 r. Ne 185 (B pea. ot 29 anpensa 2005 r. Ne 3-96/05); 3aKoH XaHTbl-MaHCHMIMCKOro aBTOHOMHOIO OKpY-
ra — Orpbi o1 11 uioHa 2010 r. Ne 102-03 «06 aAMUMHMCTPATUBHBIX NPaBOHAPYLUEHUAX.
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OBCY>XOAEM BOMNPOCbI N NMPOBJIEMbI
COBEPLLULEHCTBOBAHWA JIECHOIO 3AKOHOOATEJIbCTBA
HA ®EOEPAJIbHOM N PETMOHAJIbHOM YPOBHAX®

JaHHasa cratea ocselyaer /7,006/76'/\//b/ B cqbepe JIECHbIX OTHOLLIEHMH. BOﬂpOCb/ COBepPLUeHCT-
BOBAHUWA JI€CHOIO 3aKOHOAATEbCTBA Obliv O6C)/)K,ﬂ€Hb/ ydacrtHnkamm BCQPOCCMI;ICKOFO
coBeLlaHuA, opraHn3oBaHHOro CDE',H@péJﬂbe/M areHTCTBOM /1IeCHOro X034a/cTea. B obnactu
UCTI0JIb30BaHMA, OXPaHbl 1 3aLlynTbl J1€COB HE'O6XO,HI/IMO YIiyHieHne KOHTpOﬂbHOﬁ n Hang-
30,0H012 AEATeNIbHOCTU. B cTatee Takxe nogHumaroTcs BOrIPOChI NCTI0/Ib30BaHVA J71eCoB rnpu
CTPOUTESIBCTBE W1 SKCTI/Tyaraynmn JIMHEVHbIX 0OBEKTOB.

KrroyeBble crioBa. (De,ﬂ@paﬂbHO@ areHTCTBO /1IeCHOro XO3SMCTBa, OXpaHa W 3aljuia Jiecos,
HCTroJ/Ib30BaHMe JiecosB

Article concerns problems of woods in the Russian Federation. Questions of perfection of the
legislation on woods have been discussed by participants of Konferetsi. Meeting is organized
by Federal agency of a forestry. It is necessary to strengthen supervision of woods. Article
contains questions of building of linear objects in woods.

Key words: Federal agency of a forestry, protection of woods, use of woods

BaxkHas ponb B peleHuM DSKONOTMYECKMX M TECHO CBA3aHHbIX C HMMM COLMAsIbHO-
3KOHOMMYECKMX, AeMOrpadpUyecKknx U MHbIX MPOBAEM B YCNOBUAX PbIHOYHOM SKOHOMMKM
NPUHALNEKMUT NECHOMY 3aKOHOZATE/IbCTBY KaK COCTABHOM YaCTW 3KOJIOMMYECKOro 3aKOHOAa-
TenbcTBa PO. 3To CBA3AHO MpeXzie BCEro C 3KO0rMYECKOM POJIbl0 JIECOB KaK BaXKHEMLLENO
3N1leMeHTa NPUPOAHOro KOMNAeKca, He06X0ANMMOro ANA XKU3HEeAEeATENIbHOCTU HaceIeHUA, YTO
3aKpensieHo B Y. 1 cT. 9 KoHcTutyumm PO. Kpome Toro, nec — nNpupoAHbIA pecypc, HYXKHbIi
ANS XO3AMCTBEHHOM M MHOM AeATENIbHOCTM 06LLEeCTBa, NO3TOMY TpebyeTca obecneyeHne Kom-
NNEKCHOro, HEUCTOLUUTE/IbHOIO €ro UCMO/Ib30BaHUA, a TaKXe OXpaHbl U 3aLuTbl 1€COB, 0CO-
6EHHO B MHOroJ/IeCHbIX pernoHax P®, K uncny KoTopbix OTHocMTCA CBepAnoBCKaA 061acTb.

CnepoBaTesibHO, HEOGXOAMMO COBEPLUEHCTBOBaHME, BO-NEPBbIX, CUCTEMbI NPaBOBOro pe-
rYIMPOBaHMA NIECHbIX OTHOLLUEHUM, B TOM YMcne deaepasibHOro U PErMoHasIbHOro JIECHOMO
3aKOHOZaTeNbCTBA BO r/aBe C JlecHbIM KoaeKcoM P®; Bo-BTOpPbIX, NMpaBONpPUMEHUTENbHOM
AeATeNIbHOCTU heaepasibHbIX OPraHoB, OpPraHOB rOCYAapCTBEHHOM BNAaCTU Cy6beKTOB PO u
OpraHoB MEeCTHOro camoynpas/ieHUA B cepe MCnosib30BaHMA M OXpaHbl 1€COB B OTAE/IbHbIX
permoHax. [ns o06CyKAEHUA YKasaHHbIX BonpocoB deaepasibHOE areHTCTBO JIECHOrO X035M-
CTBa OpraHu13oBasio B YpanbckoM esepanbHOM OKpyre Bcepoccuickoe coBellaHue no Bo-
npocam COBEpLUEHCTBOBaHMA JIECHOIO 3aKoHoAaTteibcTBa PO ¢ yyacTMemM BCex 3aMHTepeco-
BAHHbIX OpraHM3aLUmii 1 NpeanpUATUM.

CocTaB y4aCTHMKOB Obl/1 BECbMa MHOIMOYMUC/IEH U Pa3HOCTOPOHEH NO MHTepecamM. B yacT-
HOCTM, NPUCYTCTBOBAJIN:

1) pyKoBoAMTENM M COTPYAHMKM Pocnecxosa M JenapTaMeHTa JIECHOrO XO3sIMCTBA MO
YpanbcKkoMmy heaepasbHOMY OKpYry: 3amMecTuTeslb pykoBoautena Pocnecxosa PO A. B. MMaH-
¢unnos, HavanbHMK NpasBoBoro ynpaesneHusa U. B. CoBeTHMKOB, pykoBoaMTenb JenaptaMeHTa
necHoro xo3sancTea B. b. Jpo6biwes, 3amectutesnb pykosoautens M. B. baumHa;

2) pyKoBOAMTENU U COTPYAHMKU HOPUANYECKUX M APYTUX CNYXKO OpraHoB rocyAapCcTBEH-
HOM BNacTM cy6bekToB PP Ypanbckoro deaepanbHOro oKpyra, ynoJIHOMOYEHHbIX B 061aCTH
JIECHbIX OTHOLLUEHMM M HEMNOCPEACTBEHHO PEANIU3YIOLLMX FOCYAAPCTBEHHYIO NOUTUKY B chepe

* 0630p noarotoeneH OkcaHol ®eaopoBHOM bakaHoBoOM, npenojaBaTtesiem Kadeapbl 3eMeIbHOro M 3K0/0rMM-
YecKoro npaea YpasibCKOW rocyZjapCTBEHHOM OPUAMYECKOM aKaJeEMUM, MArMCTPoOM topucnpyaeHumm (Exkatepu-
6ypr). E-mail: eazap®@usla.ru.

HPNONYECKUME ACIEKTbI 3KOJ10rmn

0. ®. bakaHoBa
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MCNONb30BaHMA M OXPaHbl 1ecoB. K YMCNy TakMX OpPraHoB OTHOCATCA: JlenapTaMeHT IeCHbIX
OTHolweHnM CBepAIoBCKOM 061acTH, lenapTamMeHT JIeCHOro KoMnsiekca TIOMEHCKOM 061acTu,
naBHoe ynpaBneHue necamm YensabuHCKoM o6aacti, JenapTaMeHT NpMpPOAHbIX pecypcoB M
OXpaHbl OKpY:KatoLen cpeabl KypraHckon 061acti, JenapTameHT npupoaHO-pecypcHoro pe-
ry/IMPOBaHMA JIECHbIX OTHOLIEHMM M pa3BMUTUS HedTerasoBoro Komnsiekca Amano-HeHeukoro
aBTOHOMHOI0 OKpyra, JenaptameHT NpUPOAHbIX PECYPCOB M HECbIPbEBOIO CEKTOPA SKOHOMMU-
KM XaHTbl-MaHCMMCKOro aBTOHOMHOIO oKpyra — tOrpebi;

3) pabOTHUKM HayYHbIX, MPOEKTHbIX CTPOUTE/IbHBIX, CEPBUCHbBIX U MHbIX OPraHU3auui: npe-
nogasateniM Kadeapbl 3eMeslbHOro M 3Konormyeckoro npasa YpltOA, marucTpaHTbl U CTy-
[IEHTbI 3KOJI0r0-NpPaBoOBOM KJMHUKMU, PYKOBOAUTENN, 3aMECTUTENN U COTPYAHUKM OT'YN «Poc-
necuHdopr», JlecocepBMCHOM KoMMnaHuu «H0rpanecxos»;

4) paBOTHMKM KpYNHEMLIMX HEDTAHBIX M ra30406bIBAOLLMX KOMMAHMM, PACcMONIOKEHHbIX Ha
TeppuTopumn Ypanbckoro deaepanbHoro okpyra, B Tom umcne OAO «CyprytHedTeras», OAO
«Jlykonn — 3anagHaa CU6Upb».

CocTaB y4aCTHMKOB COBeLLaHUs CBMAETE/IbCTBYET O CYLUECTBYIOLWEN B HACTOSLLEE BPEMS
3aMHTEPEeCcOBaHHOCTU 06LECTBA B peLleHMM MHOMOYUCAEHHBIX NpobaeM B cpepe NeCHbIX OT-
HOLLEHUM: Heob6xoauMbl (popMMpoBaHMe M peanmsaums 3hdeKTUBHOM dheaepasibHOM U peruo-
Ha/IbHOM NNeCHOM MOJIMTUKMU, COBEPLUEHCTBOBaHME JIECHOIO 3aKOHOAATENbCTBA M YrNpaB/ieHMA
B 0671aCTM MCNOJ/Ib30BaHMA M OXPaHbl IECOB ANA 0becnevyeHma KOHCTUTYLMOHHDBIX MpaB rpax-
JaH B cdepe 3K0M0rMn 1 NpUPOAONO0/Ib30BaHUA.

Hanbonblee BHUMaHME YYAaCTHUKM COBELLAHUA YAENMAU TPEM rpynnam npobsiem npaso-
BOr0 M OpraHu3auyoHHOro obecneyeHms paumoHaIbHONO MCMOJIb30BaHUA, OXPaHbl U 3almThl
Necos.

MepBas rpynna KacaeTcs NepcrneKkTMB NPaBOBOro perysMpoBaHMA NECHbIX OTHOLIEHUM B
perMoHax CTpaHbl. 34€eCb 06CYKAANMCh:

a) OCHOBHble HanpaB/iEHMA COBEPLUEHCTBOBAHMA NECHOr0 3aKOHOoAAaTe/IbCTBa, BKJOYasA
KOHKpETHble MpeasoKeHMaA Nno yaydweHuo deaepanbHOro M perMoHaibHOro 3aKoHoAaTe b-
CTBa;

6) Nnpo6aemMbl peanmsaumm npaea co6CTBEHHOCTM PO Ha neca n 3eMnm necHoro oHAa;

B) BONPOCHI MPaBOBOro peryMpoBaHuA rocyapCTBEHHOro yrnpaB/ieHUA iecamu (npobne-
Mbl U MYTU peLueHns).

PeleHre nepeyncneHHbix NnpobaieM — BaxHana 3agadva deaepasnbHbiX U perMoHaabHbIX Op-
raHOB roCyapCTBEHHOM BACTM. TAKKe HYKHO YCTPaHUTb UMetoLWMecs Npo6esibl M NPOTUBO-
peuyra B IeCHOM 3aKOHOoZaTeNbCTBEe, OnpeAe/ImTb ero COOTHOLWEHME C NPUPOA0OXPaHMTEb-
HbIM, 3€Me/IbHbIM, BOAHbIM, FTOPHbIM U MHbIM NPUPOAOPECYPCHbIM 3aKOHOAATENIbCTBOM.

Btopas rpynna npo6aem cBsA3aHa C NpaBONpPUMEHMTE/IbHOM AeATE/IbHOCTbIO OPraHoB Jiec-
Horo xo3sMcTBa P®, opraHoB rocyJapCTBEHHOM BNAcTU Cy6beKkToB PP no ocyliecTBaeHMIo
BO3/I0XKEHHbIX heepasibHbIMK OpraHamMM Ha HMUX NMOJIHOMOYMI B 061aCTH JIECHBIX OTHOLLIEHMM.
Hanbonbluee 3HaYeHWe MMeeT 3ajada Yy4lleHMUA KOHTPOIbHOM M HaZ30pHOM AeATEeNIbHOCTU
B 06J1aCTU OXpaHbl M 3alMTbl IECOB. B pamKax 3TOM rpynnbl 06CyXKAaIMCb:

a) NoOpAAOK M YC/IOBMUA OCYLLECTB/IEHMA OpraHamM JIECHOrO X03AMCTBA CyobekToB PP, ne-
peAaHHbIX UM MOJIHOMOYMM (hbeaepanbHbIX OPraHOB rocyAapCTBEHHOM BNaCTy;

6) NpoBeeHWe opraHaMM JIECHOIr0 X035MCTBA rOCYAapCTBEHHOrO KOHTPO/IA M HaA30pa 3a
[EeATENIbHOCTbIO NPeAnpUATUIM M OpraHU3auMi NpU MCMOJ/Ib30BaHWM JIECOB, MX OXPaHbl U 3a-
LWMTbI B pErMOHax CTpaHbl, 0COGEHHO MHOIOJIECHbIX;

B) B3aMMogencteue Pocnecxosa PO c genaptamMeHTaMM NeCHOro X03SMCTBa YpasibCKOro
denepanbHOro okpyra m MHbIX pefepasibHbIX OKPYroB.

TpeTba rpynna npo6sieM Kacasacb MCNO/Ib30BaHMA 1eCOB AN1A CTPOMTENbCTBA M IKCNya-
TauMM JIMHEMHbIX 06EKTOB. YUYaCTHMKM COBELLAHMA 06CY UM BaxKHbIe BOMPOCHI, CBSA3aHHbIE
C COUMasibHO-3KOHOMMYECKUM pa3BUTUEM pernoHoB Ypana n CMbmpu, B TOM YMCAE C POCTOM

o
o

OGcy)xpaem Bonpocbl U NpoGnemMbl COBEPLUEHCTBOBAHUS JIECHOTO 3aKOHOAATENbCTBA...
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MPOMbILLIEHHOTO NPOM3BOACTBA, NOBbILEHUEM 3(MEKTUBHOCTM JIECHOTO U CEJIbCKOTO X035M-
CTBa. 34eCb pacCMaTpUBa/IUCh:

a) 0CO6EHHOCTU NPELOCTAB/IEHMUS JIECHDBIX YYACTKOB A1l CTPOMTE/IbCTBA, PEKOHCTPYKLMM U
3KCNlyaTaumu JIMHENHbIX 06EKTOB;

6) 0CO6EHHOCTU MCMNOJIb30BaHMS 3eMeJIb JIECHOTO (hOHAA B LiENISX HeAPOMNO/Ib30BaHMS;

B) MNOArOTOBKA M 3aK/Il0YEHUE AOrOBOPOB apeHAbI IECHBIX YYACTKOB.

Bosbluoe BHVMMaHMeE Ha CoBeLLaHMK 6blI0 YAEeeHO XapaKTepUCTMKE 3aKOHOAATE IbHbIX HO-
Be/ B cchepe MCNosIb30BaHWA JIECOB A1 CTPOMUTE/NIbCTBA, PEKOHCTPYKLUMM M SKCMyaTaumm
JIMHEMHBIX 06 HEKTOB.

B 3aBeplieHMe coBellaHUs 6bin NPOBEAEH «KPYr/blM CTON», MOATOTOB/IEHbI KOHKpPETHbIE
NpeA/IoXKeHMsA MO COBEPLUEHCTBOBaHMIO NMPABOBOIO PEry/sIMPOBaHUS JIECHbIX OTHOLUEHMM M
NPaBONPUMEHUTENIbHON AEATENbHOCTM B perMoHax MCXoas U3 uaeM, copmymMpoBaHHbIX
B XOZ€ Hay4HbIX AMCKYCCUM. ITW NPeasioKeHMs KacaloTcsA Npexae BCero BHECEHMS Heob6-
XOAMMbIX M3MEHEHWUM B JlecHOM KoaeKc P® u npuBeaeHMs B COOTBETCTBME C HUM 3aKOHOB
M MHbIX HOPMATUBHbIX MPABOBbIX AKTOB B 06/1aCTU JIECHbIX OTHOLUEHWM, CKIaZAbIBAKOLMXCA
B PbIHOYHbIX YC/I0BMSAX, B LiENSAX 06eCrneyeHns KOHCTUTYLIMOHHBIX NMpaB rpaykAaH B paccMa-
TpUBaeMoM 061acTH.

HPUOVNYHECKWME ACMEKTbI 3KOnormnm

O. &d. bakaHoBa

(o))

7




SJIERTPORROENIBI IO >KERVIE 5/=01 51
K <POCC/VICKOMY. OPVIONYECKOMY SKVPHAT]YV>

BALLUA BUBJIMOTEKA

A. A. koeneB”

Peu. Ha kH.: MapoukuH C. HO. [leicTBue n peanusauns HOpm
MeXXAyHapogHoro npaea B npaBoBov cucteme Poccuiickonn Mepepauymn:
moHorpadwms. — M.: Hopma: UHOPA-M, 2011. - 288 c.

B npakmuke obpaweHua K MexOyHapoOHOMY
npasy, NpUMeHeHUs e20 HOPM NOHAMuUe MexOyHa-
pooHol cocmasasowell npasosoli cucmemsbl Poccuu
3Ha4umesibHO wupe, YemM npedycmompeHo KoHcmu-
myuyuel

C. 0. MapoukunH

B 2011 r. Bbiw/a B CBET KHMra JOKTOpa OPUAMYECKMX HayK, npodeccopa, 3ac/y>KeHHOro
topucTa P®, yneHa PoccuicKoM accoumaumm MexayHapoAHOro npaea, YieHa EBponerickoro
obuiecTBa MexayHapogHoro npaea Cepres lOpbeBuya MapoykmHa «encTBue M peanmsaums
HOPM MeXXAyHapoAHOro npasa B NpaBoBoM cucteme Poccurickon ®eaepaummn». JaHHasa pabo-
Ta — 0YepeHOM BUTOK Hay4HbIX M3bICKAHWUIM aBTOpa B 06/1aCTM COOTHOLLIEHMS MEXKAYHapOAHO-
ro M BHYTPMrocyAapCTBEHHOro NpaBa, OHa, Mo CyTH, BbICTyrNaeT NPpoAO/IKEHUEM MOHOMpachmm
«/JeNCTBUE HOPM MEXAYHapOAHOro npaBa B NMpaBoBoM cucTeme Poccuickon depepauum»,
usfaHHoOM B 1998 r.

MHTepec K Nnpobaeme B3aMMOAENCTBUSA MEXKAYHAPOAHOI0 M BHYTPMIrocyAapCTBEHHOMO npa-
Ba U peasinsaumm MexayHapoAHOro npaea B POCCMM NOCTOSIHHO pacTeT. TOT MHTEpeC He Cy-
ry6o TeopeTMyeckui. Bce Yalle BHYTpUrocyaapCTBEHHasA NPaKTMKA anesiIMpyeT K MeXayHa-
pPOAHbIM aKTam: MEXAYHApPOAHbIM OrOBOPaM, PEKOMEHJATE/IbHbIM aKTaM MeXAyHapoAHbIX
opraHusaumi. BocnpusaTtre o6LienpusHaHHbIX HOPM MEXKAYHApOAHOro NpaBa U MeXAyHapoa-
HbIX JOrOBOPOB KaK COCTAaBHOM YacCTW NpaBoBoM cucTembl Poccuiickon Geaepauum (4. 4 cT. 15
KOHCTUTYLMM) 03HAYaeT MX «ZOMNYCK» BO BHYTPEHHIOW Chepy M BO3MOXKHOCTb pery/IMpoBaHUS
BHYTPMIoCYAapCTBEHHbIX OTHOLIEHMM MEXAYHapOAHbIMU MHCTPYMEHTAMM (FN1aBHbIM 06Pa3oM
MeXAyHapoAHbIMM aoroBopamu). KoppeKkTHaa «paboTa» C MeXAyHapoAHbIMW A0roBOpamm
noApa3yMeBaeT Ha/IMuue CrneLmaibHOro 3HaHUA B 04eHb CcneumMdUUHOM U OTIMYHOM OT HaLMO-
Ha/IbHOrO NpaBa NpPeAMETHOM 06/1aCTH: MeXKAYHApOAHOM NpaBoBOM cucTeMe. lNpexae Bcero
peyb UAET 0 NOHATMU MEXKAYHAPOAHOro NpaBa, ero HOPM U UCTOYHMKOB, COOTHOLLEHMM C BHY-
TPUrocy1apCTBEHHbLIM NPAaBOM, NMPMMEHEHUM BO BHYTPEHHEN cdhepe (OCHOBAHUAX, YCIOBUAX,
cxemax).

PaccMaTprBaemas paboTa NocBsLLEeHa 0AHOMY M3 KJIUYEBbIX B Hay4HOM cdhepe npeameToB
TEOPETUYECKOro CMopa: BO3MOXKHOCTU M YCIIOBUAM NPUMEHEHMA MEXKAYHAapOAHOro npaBa Ha
TEeppUTOPMM FOCYAApPCTBa, ONpPeAeNeHU0 «06BbEKTUBHBIX FPaHML» MEXAYHAPOAHOro U BHY-
TPUrocy1JapCTBEHHOrO NPaBa, a TaKKe MPAKTMYECKMM acneKTaM AeMCTBUA MeXKAyHapoAHO-
npaBoOBbIX HOPM B NPaBoOBOM cucTeme Poccum.

MoHorpadma oTAMYaeTcs Hay4YHOCTbIO M FY6UHOM BbIBOAOB, MOATBEPKAEHHbLIX NMPAKTH-
KOM. MMEHHO <«MPOHU3AaHHOCTb>» TEKCTa BblAEpXKKaMM M3 CyAe6HOM MPaKTUKKU, MpUMEpPaMM
MONIOKEHUIM HOPMATMBHBIX MPABOBbLIX M MEXAYHAapPOAHbIX aKTOB BO3HOCUT paboTy C Teope-
TUYECKOro YPOBHS Ha MpUKNagHOM. Mpu 3TOM 3acC/y>KMBAET BbICOKOW OLEHKM ee HaydHas
opueHTaums. Bce ckasaHHOe CBMAETENbCTBYET 06 aKTyas/lbHOCTM paboTbl M MHTepece K ee

" fikoBNeB AneKkcaHap ANeKCaHAPOBUY — KaHAMAAT IOPUAMYECKUX HAYK, AOLEHT Kadeapbl TEOPMM FrocyaapcTBa
W NpaBa M MeXAyHapoAHoro npaBa THOMEHCKOro rocyAapcTBeHHoro yHueepcuteTa (TtoMeHb). E-mail: yakovlev_
aleks@mail.ru.
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NOJIOKEHMAM KaK akaZeMMYEeCKUX KPYroB (Hay4HbIX PpabOTHMKOB, acMMpPaHTOB, CTYAEHTOB),
TaK U IOPUCTOB-NPaKTMKOB.

PaboTta HauMHaeTCcA C «6ernoro B3rnaja Hasaz». ABTOp KpaTko, HO €MKO NMoKasbiBaeT pas-
BUTHE (3aKpenieHne) NpMHLUMNOB COOTHOLIEHUA MEeXAYHAapPOAHOro M HaUuMOHAIbHOMO Npasa M
npaBuJl 0 MECTE HOPM M MCTOYHUKOB MEXKAYHApOAHOro npaBa B HOPMaTUBHO-NPaBOBOM 6a3e
Poccun B nepuog ao pacnaga CCCP, 3atem ot nytya 1991 r. v go npuHATHA KOHCTUTYUMM
P® 1993 r. OueHunBadA 3HaYeHUE «OTNPABHOrO» NONOXKEHUA KOHCTUTYUMU (peyb MAeT o 4. 4
CT. 15, cornacHo KoTopom o6Lienpm3HaHHbIe NPUHLMIMbI M HOPMbl MEXAYHapOAHOro npasa M
MEXAYHapoAHble A0roBopbl PO ABAAOTCA COCTaBHOM YacTblo ee NPaBOBOM CUCTEMbI; B CJly-
Yyae, eCc/I1 40roBOPOM MpeayCMOTPEHbI MHbIE NPaBuaa, YeM 3aKOHOM, MPMMEHAIOTCA NpaBmaa
ZA0roBsopa), aBTop BEpHO NoAMEYaeT, YTO, BO-NEPBbIX, B UCTOPUMU KOHCTUTYLMOHHOIO pasBu-
TUA BrEpBble HEABYCMbIC/IEHHO YCTaHaB/IMBAETCS peryampyowmi 3chdeKkT MexayHapoaHoro
npaBa Ha TeppuvTopuM Poccun, a BO-BTOPbIX, 3TO HE «pAAOBas» HOPMA, a «O4Ha U3 OCHOB
KOHCTUTYLUMOHHOIO CTPOSA» (C. 18).

Pa3BMBas NOHATUS HaLMOHA/IbHOM M MeXAYHAPOAHOM NpaBoBbIX cMCTeM (§ 2 rA. 1), aBTOp
yepes NpusMy o6LLEN TEOPUM NPaBa, TEOPUM MEXKAYHAPOAHOrO NnpaBa NPUXOAMT K BbiBOAY,
YTO «KOHLENUUS HOPMbl MEXAYHAPOAHOro NpaBa Kak YacTb BHYTPEHHEM NPaBOBOM CUCTEMbI
BbIAB/SET 06LLYI0 0COBEHHOCTb MEXAYHAPOAHO-NPaBOBOM CMCTEMbI: HOPMATMBHAA €€ YacTb
opMupyeTcs B MexayHapoaHoM cdepe, a MEXaHM3M peaniM3aumm HaXoaUTCA Kak B MEXAY-
HapoAHOM, TaK M BO BHYTpMrocyzapcTBeHHon cdepe» (c. 36). OTMeYeHHble 0CO6EHHOCTH U
onpezenvv obLmMi TpeHa AaslbHeMLWero UccieioBaHusA 0603HaYEHHOM aBTOPOM Npo6iema-
TUKK («AEMCTBUSA HOPM MEXKAYHAPOAHOro Nnpaea B NpaBoBoM cucteme Poccumn» — c. 36).

B KoHue § 4 rn. 1 «<MCTOYHMKM MeXAYHApPOAHOro npasa U MCTOYHWKM npaBa P®» 6naro-
[lapA YETKO BbICTPOEHHOM CXEMe PacCMOTPEHMA BOMpoca (OTparkeHWe Bomnpoca B o6Len
TEOpWM NpaBa, 3aKOHOAATE/IbCTBE, HAYYHO-NPAKTUYECKOM KOMMEHTapMKU U AOKTPUHE MEXK-
AyHapoAHoro npasa) GopMyIMPYIOTCA TEOPETUYECKME NOJIOKEHUA C BbITEKAIOLWMMM U3 HUX
Ba*KHbIMM C MPAKTUYECKOM TOYKM 3pEHUS BbIBOAAMMU: «HOPMbI M MCTOYHUKM MEKAYHAPOAHO-
ro npaBa 3aHMMaKT 060C06/IEHHOE NOJIOKEHUE B HOPMATMBHOM MacCUBE NPaBOBOM CUCTe-
Mbl Poccuitckon deaepaummn, GyHKLMOHUPYIOT HapsAAYy C POCCMMCKMM NpaBoM. OHM JO/TKHbI
TONIKOBATbCA U MPUMEHATLCA B COOTBETCTBMM C LEJIAMU U NMPUHLMMNAMM MEXAYHAPOAHOI0
npaea... MICTOYHMKM MeXAYyHapoAHOro npasa B NpaBoBoM cucTeMe Poccum He HaxoaATca B
OAHOM pAAY C UCTOYHMKAMM BHYTPEHHErO NpaBa M C TOUYKM 3pEeHMA MePapXum, COOTHOLLEHUA
UX lOpUANYECKOM CUnbl» (C. 81—82).

B nocnegHem naparpacde rn. 1 «COOTHOLIEHUE OPUAMYECKOM CU/IbI HOPM MEXAYHaApOA-
HOro M POCCMMCKOro NpaBa» PaCCMOTPEHO KOHCTUTYLIMOHHOE NOJIOXKEHME 06 MEPAPXMU HOPM
MEXKAYHApPOAHOIro M POCCUIMCKOro npaBa, 060CHOBLIBAETCSA MPUOPUTET MPUMEHEHUS, A He
npuvopuTeT B obuiem (c. 88). JaHbl OTBETbI HAa BOMPOCHI, KAKOBO COOTHOLLIEHME 0OLLenpU3HaH-
HbIX HOPM MEXAYHapOAHOro rnpaea M 3aKOHOAATENbCTBA; KaKMe MeXAyHapoAHble A0roBopbl
06134al0T NPUOPUTETOM M HaZ KaKMMM aKTaMM.

PestoMupya paccykaeHua no NOCTaBJIEHHbIM BONPOCAaM, aBTOp MPUXOAMT K CnpaBea/iu-
BOMY BblBOAY, YTO KOHCTUTYyUMA 3aKpennseT nNpUopuTeT nepej 3aKOHaMM HOPM MeXKAyHa-
POAHbIX OrOBOPOB, @ TaKXe O6LENPU3HAHHBIX HOPM, BbIpaXKEHHbIX B JOrOBOPHOM (hopme
(c. 100). KOHCTUTYuUMA OTAaeT NepBEHCTBO NMPUMEHEHUA MEXAYHAPOAHbIM AOrOBOpaMm, yCTa-
HaB/IMBAIOLMM MHbIE NMpaBuaa, YeM deaepasbHble 3aKOHbI, NMpU YCI0BMM BblpaykeHMA corna-
CMA Ha MX 06A3aTe/IbHOCTb B (popme NpUHATUA efepasibHOro 3akoHa. JaHHoe nosioxeHue
OCHOBbLIBAETCS HA KOMIMIEKCHOM, CUCTEMATUYECKOM aHasIM3e POCCMMCKOro 3aKOHOAATe/IbCTBa
M 0606LLEHMN CyaebHOM NpaKTUKU. Onpeaensis pasHblM MEXaHWM3M NPUHATUS MeXrocyaap-
CTBEHHbIX, MEXMPABMUTENIbCTBEHHbIX U MEXBEAOMCTBEHHbIX AOMOBOPOB, YUYMTbIBaA KOHKpeET-
HbIM CNOCO6 BbIpaXKEHMA COrlacka Ha 0683aTe/IbHOCTb MEXAYHAPOAHOro AorosBopa (B hopme
denepanbHoOro 3akoHa 1 B bopme noanmcaHua), NpMHMMas BO BHMMaHWE npaBuia Corniaco-
BaHWA MeXAYHapoAHOro AoroBopa c cy6bektamm PO, ecam oH 3aTparMBaeT MX NMOJIHOMOYMA,

BALLUA BUBJIMOTEKA
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C. 0. Mapo4KkMH JaeT 4YeTKO CTPYKTYPMPOBAHHOE MOHUMaHME MPUOPUTETHOIO NMPUMEHEHUSA
MEXKAYHAPOAHbIX [OrOBOPOB MO CPaBHEHMIO C CMCTEMOM HaLMOHANIbHOINO 3aKoHoAaTeslb-
cTBa. KOHCNEKTMBHO OHO NpeACTaB/IEHO HArAAAHOM M AOCTYMHOM ANS MOHMMAHMUSA CXEMOM
(c. 118).

naBy 2 «[paBoBble U OpraHU3aLMOHHbIE OCHOBbI AEMCTBUSA U peanmnsaumm HOpM MeXayHa-
poAHoOro npaea B NpaBoBoM cucTteme Poccuiickon ®eaepaumm» OTKpbIBAaeT aHa/IU3 opuamye-
CKMX YCJIOBUM AEMCTBUS U peanunsaumm MeXayHapoaHO-MNpaBoBbIX NpeArnMCcaHMi BO BHYTPEH-
Hel cdepe: 06LLen OTCbIIKM BHYTPEHHENO NpaBa K MeXAyHapoAHOMY, NpU3HaHUSA obs3aTe/lb-
HOCTM MEXAYHapOAHOro A0roBopa, BCTYM/IEHUA €ro B CUy, onyo/IMKOBaHMA.

PaccmaTtpuBas OTCbIZIKM, aBTOP TOYHO onpeAensaeT UX CyTb: OHM He BBOAAT B HaLUMOHa/Ib-
HOe NPaBO HOBbl€ HOPMbI, a JIMLb «A0MYCKAlOT, CAHKLUMOHMPYIOT NPUMEHEHUE HOPM MEXAY-
HapoAHOro npaea A5 PerjaMeHTauUmMm KOHKPETHbIX OTHOLIEHWUM, BO3HMKAIOLWMX BHYTPU rocy-
AapcTtBa» (c. 126). 'oBopA 0 BCTyN/A€HMM B CUY M ONYOAMKOBAHUM, OH NPUBOAUT MpPUMEpDI
NPUMEHEHMA MeXAYHAPOAHbIX AOrOBOPOB, B OTHOLEHMM KOTOPbIX AaHHbIE YC0BUA He Oblau
cobn0ZieHbl, TEM CaMbiM 06paLlasi BHUMAHWE NPaBONPUMEHUTENEM Ha UX (YCTI0BUM) AOK-
HbIM yYeT.

NHTepecHO NpoTUBOpeYME, BbIABIEHHOE B 3aKOHOZATE/IbCTBE O NOpAAKe onyb6/MKOBaHMA
MeXAyHapoAHbIX 40roBopoB. Tak, B cooTBeTcTBMM C ©3 «O nopagke ony6aMKOBaHUA U BCTY-
naeHna B cuny deaepasnbHbiX KOHCTUTYLUMOHHBIX 3aKOHOB, dbefepasibHbiX 3aKOHOB...» 1994 .
YCTaHOBJIEHO, 4YTO ONy6/IMKOBaHME AOroBopa OCYLECTB/AETCA OAHOBPEMEHHO C Ony6/IMKO-
BaHMEM 3aKOHa 0 ero patuduKkaumum. B 10 ke Bpema ®3 «O MexayHapoAHbIX A0roBopax
P®» 1995 r. yeTKo onpeaensaeT «Bpema» oNyoJIMKOBaAHUA MEXAYHAPOAHOr0 A40roBopa: nocne
BCTYNJIEHMA €ro B CUJY. YUUTbIBAsA NpaBmia pa3peLleHua «ropuU30HTasIbHbIX NPaBOBbIX KO-
3uM>, cneayeT PyKOBOACTBOBATLCS NOJIOXKEHMAMM nocneaHero (c. 142).

B §2rn. 2 «Buabl OTCbIIOYHBIX HOPM M MX BAMSIHWME HA AEUCTBME M peann3aumio HOpM
MeXAYyHapoAHOro npaea» NPUBOAATCA BapuaHTbl (CAaMOCTOATE/IbHOE, NMPUOPUTETHOE M CO-
BMECTHOE MPUMEHEHME) U MOAENMU (CXEMbI) AEMUCTBUSA HOPM MEXAYHapoAHoro npasa B PO.
B 3aBMCMMOCTM OT Cnocoba NOPOXKAEHMA MEXKAYHAPOAHOM HOPMOM MPaBOOTHOLIEHUS (HeMo-
CpeACTBEHHO, T. €. «CaMa no cebe», UAM ONOCPeAOBaHHO, «C MOMOLLbI AOMNOJHUTEIbHOIO
BHYTPEHHEro akTa») MoAesiM ee (HOpMbl) peanusauym MOryT BbIria4eTb Cneayrowmm obpa-
30M: 1) MeXAYHapoAHOE NpaBO — aJpecarT; 2) MeXAyHapoAHOe NPaBo — KOHKPETU3UPYHOLLMMI
aKT — agpecarT; 3) MeXXayHapoAHas HOpMa — KOHKPETU3MPYIOLLMM aKT — NpaBONpUMEHUTE b-
HbIM aKT — agpecart (c. 167).

3aKkaH4yMBaeTcs rn. 2 hGopMyIMPOBKOM NPEASIONKEHMM NO OPraHM3aLMOHHOMY 06eCnedeHmo
[ENCTBMA 1M peanu3almm HOPM MEXAYHapOAHOro npasa Ha defepasbHOM, PermoHaibHOM M
MECTHOM YPOBHAX.

MoarotoBMB TeOpeTUYECKYLD 6a3y, aBTOP NEPEXOAMT K aHaNM3y NMpakTUHECKUX acneKToB
AENCTBUSA M peanu3aumm HOPM MeXAyHapoaHoro npaBa (rn. 3 «[lpakTUYecKue acneKTbl
AENCTBUA U peanusaumm MexayHapoaHbIX HOpM B NpaBoBoM cucteme Poccuiickon deaepa-
umMm>). B gaHHOM rnaBe MOXHO HaMTU OTBETbI HA BOMPOChI 0 hopMax U cepax AenCTBMA U
peanmsaumm HOpM MeXAYHapoAHOro npaea, MYHKUMAX MEXAYHAPOAHOr o NpaBa B NPaBoOBOM
CUCTEeME CTpaHbl (AN1A onpeAenieHMA pamoK 3aKoHoAaTeNbCTBa, MOACYAHOCTU U NPUMEHM-
MOro MpaBa; Kak CpeACTBO MPaBOBOM apryMeHTauuu; Kak KpUTepUIM TOJIKOBAHMA 3aKOHOB;
KaK MCTOYHMK HenocpeACTBEHHOro NMpaBoOBOro peryavMposaHusa). B 060CcHOBaHWE BbiBOAOB
JAlTCA ApKME NMpUMEpPHI NMPUMEHEHMA HOPM MEXAYHApPOAHOro fnpaBa POCCHMMCKUMM roCy-
AapCTBEHHbIMW OpraHamM, npexae Bcero cygamu.

3a4acTylo aBTOp BbICKa3blBa€T KPUTMYECKYIO TOUKY 3PEHMUSA AarKe B OTHOLUEHUM «BbICOKUX>
cypos, Hanpumep KoHcTutyumoHHoro Cyga PO. Tak, B noctaHoBaeHuM oT 15 mapTta 2005 r.
Ne 3-M Cya cocnancsa Ha NoJioXKeHus paga HeoGs3aTesbHbIX 418 HaleM CTpaHbl MeXAyHa-
POAHbIX aKTOB. ABTOP OTMETU, YTO HM OAMH U3 HUX HE ABNANCA «<MeXAYHapOAHO-NPaBOBbIM
Ana Poccun: B NepBbIX ABYX, MMEIOLWMX CTaTyC MEXAYHapOAHbIX 40roBOpPoB, Poccma He yya-
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CTBOBa/Ia B TO BPEMS... A TPETUM HOCUT peKOMeHAaTe IbHbIM XapakTep. Ho KOHCTUTYLMOHHbIM
CyAa He yaenun 3ToMy BHUMaHMA M ULb a6CTPAKTHO OroBOPMJT B MOTMBMPOBOYHOM YacTH No-
CTAHOBJIEHMA: YaCTb OCMapMBAEMbIX NMOJIOKEHMIM HE MOXKET pacLieHMBATLCA KaK He Coracyto-
wascs ,,c npeanMcaHnamMm patuduumpoBaHHbiX Poccuickon depepaument MexayHapoaHO-
NpaBoOBbIX aKTOB...“. MMen unu HeT B BMAY CyZ Te Ke aKTbl, YTO U 3aABMTENU, HO B JIIOOOM
cnyyae daHHaA 4acme NOCMAHOBNEHUS yujepbHa (KypcuB MoM. — A. A.) C TOYKM 3peHus
NpaBoOBOM apryMeHTauuM, MOCKOJIbKY ONMpPAeTCsl Ha abCTpaKTHble aKTbl» (c. 231—232). Ta-
KOro poja OLEHKW HepeaKW B paboTe, OHW CBUAETENIbCTBYIOT O B3BELUEHHOCTWU BbIBOAOB,
O TBOPYECKOM, BCECTOPOHHEM M OO6BEKTMBHOM MOAXOAE K MCCeayeMOMy NpeaMeTy, a He O
«CNEMNoMm C/ieJ0BaHUM> NPABOBOM MO3ULMKM, CHOPMYIMPOBAHHOM CyA€6HOM NMPaKTUKOM.

B rnaBe ocBelleHbl eLe MHOrue BaXKHble BOMPOChl: O CAMOMCMONHUMOCTU HOPM MEXAyHa-
pPOAHOro npaea, 0 NPUMEHEHMN O6LLENPU3HAHHBIX HOPM, O POJIM peKOMeHAaTe IbHbIX aKTOB
MeXAYHapOoHbIX OpraHM3aumi, KoHDepeHUUIN, peLLIEHUM MEXAYHAaPOAHbIX CYAE6HbIX YUpeK-
ZAeHMM. B YacTHOCTM, aBTOp roBOpUT 06 0CO60M BaXKHOCTM y4yeTa MnpeueaeHTHOM NPaKTUKK
EBponeickoro Cyza no npaBam 4YesnoBeKa AN NPUMEHEHUS NONoKEHUM EBponeMcKoM KOH-
BEHUMM O 3alumTe npaB YesioBeKa M OCHOBHbIX CBO6OJ Ha TeppuTopmn Poccum (c. 267—272).
MTOrom NpakTMYEeCKOM YacTM CTasIM NoJsioxkeHua naparpada «O npoueaype (MeToauKe) npu-
MEHEHUA HOPM MeXAYyHapoAHOro npasa».

XapaKTepusys paboTy B LIE/IOM, €lle pa3 OTMETMM BbICOKMM YPOBEHb TEOPETUYECKOro
OCMbIC/IEHMA UCCIe[YyeMOro npouecca M MpakTUYEeCKYy OpueHTaumio npeacTaBAeHHbIX MNo-
NoxKeHun. PaboTa, BbIMNOSIHEHHAA HA CTbIKE TEOPWMM M NPAKTUKKU, BYAET MHTEPECHa He TOJ/IbKO
crneumanmctam B 061aCTU MEXAYHapOAHOIO NpaBa, Hay4HbIM COTPYAHMKAM, HO U MPaKTUKYIO-
UMM IOPUCTaM.

B 3akniouyeHue xotenocb 6bl MpMBECTM C/I0OBA CaMOro aBTOpa O COOTHOLUEHWMM TEOPUM M
NpaKkTHKK: «Hapsaay c Teopuer HOpMOTBOPYECKas M NPaBONPUMEHMTE/IbHASA MPaKTMKa JaeT
M COBCTBEHHOE MOHMMAHWE POJIM MEXKAYHAPOAHbIX HOPM B MPABOBOM CMCTEME CTPaHbl, UX
COOTHOLLEHMS C 3aKOHOAATe/IbCTBOM, 60raTbid MaTepMan ANs OLEHOK, TEOPETUYECKOr0 aHa-
13a, 0606LIEHNA M BbIPAaBOTKM PEKOMEHZALUMM. B 3TOM CMbIC/Ie NMpaKTUMKA MMeeT Heole-
HUMOE 3Ha4YeHUE B OCBOEHUM U Pa3BMTMM KOHCTUTYLIMOHHOIO MPUHLMNA O MEXAYHAPOAHOM
COCTaB/IAOLWEN MPABOBOM CMUCTEMbI CTPaHbl. MOpoM MpakTMKa JaeT OTBETbl Ha BOMPOCHI,
KoTopble Teopusi GOPMYJIMPYET TOJIbKO B NMOPSAKE NOCTAHOBKM UMIM HE MOXKET HAMTH UX eau-
Hoe peleHue» (c. 11). TakoBO 6eccnopHoe yc/ioBME ycrnexa U BOCTPe6OBaHHOCTH JI060ro
uccnefoBaTesibCKoro Tpyaa.

BALLIA BUBJIMOTEKA

A. A. flkoBnes

N

1



JJIEKSTPOHHOETIPVIIO>KEHVIE

K <*POCC/MCKOMY HOPVOVMYECKOMY SKVPHATIV>

ANEKTPOHHOE MPUJOXXEHUE
K «POCCNCKOMY HOPNANYHECKOMY >XYPHAIY»

naBHbIM peaakTop M3aaTenbckoro gomMa
«YpanbCKaa rocyaapCTBeHHas lopMamMyecKan akagemmsa»
A. H. Mumun

PepakTtopebl O. f0. Mempoaa,
T. B. Knoukosa, H. 1. Tumogpeesa
Aun3zanH o6noxku U. M. MumpocgaHosa
KomnbtoTepHas BEpcTKka A. A. Xosi00uno8a

MoanucaHo B neyvatb 20.12.11. ®opmar 60x84/8.
Ycn. nev. n. 8,37. Yu.-u3a. n. 7,85

U3paTenbCckuii JoM
«YpasibCKaa rocyjapCTBEHHasA opuandecKasn akagemMus».
620137, EkaTepuHbypr, yn. Komcomonbckas, 23.
Ten.: 375-58-31, 374-32-35. E-mail: idom@list.ru

6/2077

72




