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B ITocnanun Ilpesungenra Poccuiickoit Peneparmu Penepanpsromy Cobpannio Poccuiickoit Pe-
nepanyy 2011 r.' oTMeYasoch, UTO OMHON M3 LieJiell PasBUTUS POCCUIICKOTO OOIIecTBa ABJIAET-
¢ IpuUOIIDKeHMe K Hapoay BasKHeMIIMX (QYHKLMI rocyAapcTBa, obecIeueHne KaueCTBEHHOTO
UICIIOJIHEHMA 0053aHHOCTEel roCydapcTBa Iepe TpakgaHaMu. ITo 00yCIOBIMBaeT HEOOXOMM-
MOCTB ITOMCKa HOBBIX IIOJIXOJ0B K OpraHM3alUM B3aMOAENICTBIUSA TOCYJapCTBEHHBIX CTPYKTYP
U MTHCTUTYTOB I'PA’KJAHCKOTO OOIIecTBa.

B HacTosIIee BpeMs pacIIpseTcs IpaKTHUKa IPUBJIeUeHNs 00I[eCTBEeHHBIX 00beIMMHEHMII K
pPaccMOTPEHMIO BOIIPOCOB yIIPABJIEHMS COLMATbHO-9KOHOMIUECKOI cpepoit, MpuBIeUeHNs Ha
OOIIIeCTBEHHOI OCHOBE I'paX[JaH B KaueCTBe CIIELMAJVCTOB U 3KCIIEPTOB MJIs pelleHNsI Ipo-
6JeM rocyJapCTBEHHOrO YIIpaBJIEHN, aKTUBM3MpYyeTcd pabora oOIIecTBeHHBIX (HOpMIPOBA-
HII, DeVICTBYIOLIMX IIpM OpraHax IyOimuHoil BiacTu. OOIecTBeHHOEe MHEHME B JesSTeJIbHO-
CTM OpPTaHOB ITyOJIMUHOI BJIACTM IIPEICTABIgeT cOOOI ONVMH M3 BKHENIINX KPUTEpIeB OLleH-
KI1 paboTHI rOCYJapCTBEHHOIO aIlrapara.

MHorme acrekThl MHCTUTYTa OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJA B IOPMAMYECKON HayKe, Ha HaIll
B3IJIAI, PACKPBITHI HEJOCTATOUHO IIOJIHO M HY’KOAIOTCI B HAYYHOM JCCJIETOBaHNN.

KoHTpoutio, B TOM umciie o6IeCTBeHHOMY, YAeIAIOCh IPUCTAIbHOE BHIMAHME yKe B pado-
tax 1960-70-x rr. Hanpumep, B. I'. Adanacres” u B. 3. [IlnanenTox’® paccMaTpuBaIy KOHTPOJIb
IIMPOKO — KaK GOPMY COLMANNMCTIIYECKON NeMOKpaTuM, GYHKIUIO COUMAIBHOTO yIIpaBIeHNS,

! Poc. ras. 2011. 23 gex.
? Agpanacves B. I. Hayunoe yrnpasieHue obuiectBoMm. M., 1973.
3 [IInanenmox B. 3. Conmornorna g Bcex. M., 1970.
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¢yHukuo CoBeTCKOTro rocyaapcTsa, GopMy BOBJIEUEHN TPYIAIINXCA B YIIpaBIeHIe, CPEICTBO
X KOMMYHMCTIUYECKOTO BOCIMTAHMA, 0OecleYeHNs OUICIMIUINHBI ¥ 3aKOHHOCTU B TOCyJap-
CTBEHHO U OOI€CTBEHHOI NedTeIbHOCTI.

[Tonbckmit yuensiit E. CTapochiik yTBep)Kaaj, YTO KOHTPOJIb caM II0 cebe He IpeCTaBiIsgeT
IIepBUYHON AedTeJIbHOCTY, a KacaeTcs OeCTBUI, OCYLIeCTBJIIeMbIX HEe3aBUCUMO OT KOHTPO-
ag'. B. M. T'opurenes u WM. b. IllaxoB xapakTepn3oBaji KOHTPOJIb B paMKax AedTeJIbHOCTHOTO
noaxopa: «IIpesxme Bcero, KOHTPOJIb — TaKas IIpaBoBas popMa HesTeNbHOCTH, IOpUAMYecKast
Ipupona KOTOPOI OIpeNesseTcs TeM, YTO COOTBETCTBYIOIINI KOHTPOJBHBI OpraH WM €ro
TOJKHOCTHOE JIMIIO CTaBATCA B YCJIOBUA, KOTAa OHM JOJKHBI HEIOCPEeACTBEHHO MCIIONIb30-
BaTb HOPMBI IIpaBa [Jid paspellleHus KOHKPEeTHBIX Iopuamdecknx sangad. [Ipmyem B kauecTBe
IpeaMeTa olepanuil B JAaHHOM cjydae BBICTYIAIOT OJHOBPEMEHHO I HOPMBI MaTepUAJIbHOTO,
U1 HOPMBI IIPOLIECCYATBHOTO IIpaBax’.

B. A. CrpamryH paccMaTpuBaeT KOHTPOJIb KaK OJJHY M3 HEOTheMJIeMbIX (QYHKIVII yIIpaBiie-
HJ4, TIO3BOJIAIOIIYIO COIIOCTABUTH (DAaKTMUECKUIT pe3yJIbTaT yIIPaBIeHYeCKON AeATeJBHOCTI C
KeJlaeMbIM, BBIIBUTD ee HeJocTaTKy M mx npuumesr. H. B. JlasapeBa ompepeiseT KOHTPOJIb
KaK CIUCTeMy HaOJIIOeHNs, COTIOCTAaBIeHNs, IIPOBEpKM ¥ aHaIN3a (PyHKUMOHMPOBAHNS yIIPaB-
JIIEMOTO CYyOBEeKTa C I[eJIbI0 OL[eHK)M OOOCHOBAHHOCTY U 3((PeKTMBHOCTM IPUHMMAEMBIX I
NPUHATHIX YIPaBJI€HUECKUX pelIeHNI, BBIABIeHU CTeIleHN X pealns3aly, HaIMYUS OTKJIO-
HeHMII GaKTMUeCKMX pe3yIbTAaTOB OT 3aJaHHBIX ITapaMeTPOB ¥ HOPMATUBHBIX IIpeIIVCAHMIT
U NpUHATHUA pemeHnit o nx auksugauun’. P. I'. ComoeB oTMeuaeT, YTO KOHTPOJIb IIPEICTaB-
JisieT coboit cucTeMy HaOMIOMeHMs, COITOCTABIEHNS, IIPOBEPKM U aHaIu3a QyHKIVOHUPOBAHNS
YIIPaBiIsieMOro OOBEKTa C IIeJIbI0 OLIEHKNM OOOCHOBAaHHOCTM I I1eJ1ecOO0pasHOCTY IpUHMMA-
€MBIX I NPUHATBIX pellleHNil, BbIABIEHMS CTeIeHM UX pealn3aluy, HaJlndusga OTKIOHEHMUII
(daKTMUeCcKUX pe3yJIbTaTOB OT 3aJaHHBIX IIapaMeTPOB ¥ HOPMATMBHBIX IIPEAIIMICAHUI U IIPU-
HATUSA PeIeHNII 10 MX JMKBUIALN’.

A. B. EpunigH TpakTyeT KOHTPOJb KaK IIPaBOBYIO IIpoLieqypy, HallpaBJIeHHYI0 Ha BBIABIIeE-
HII€ BO3MOKHBIX COCTaBOB IIPABOHAPYIIIEHNIA, COCTOSAINYIO M3 TpeX CTaauil: IMOoJydeHue KOH-
TPONMPYIOIINM CyOBEeKTOM HeoO0XomuMoil uHbopMaIy, IpaBoBas KBAIM(UKAIAN U IIPUHS-
TU€ pelleHys O IPUMeHEeHNN IPUHYIUTENbHBIX Mep K IOJKOHTPOJIBHOMY 00beKTY".

B JImMckoll gexsapanuy pyKOBOOAINNMX NPUHIUIIOB KOHTpoJd, npuHATol Ha IX KoHrpecce
MexnyHapoqHOJ OpraHM3aly BBICIIVX KOHTPOJIBHBIX OPTaHOB, OTMEUAETCd, YTO KOHTPOJIb
ABJIAETCA HE CaMOIIeNIbI0, & HEOTHEMIIEMOII UACTBIO CUICTEMBI PEryJNMpPOBaHNsA, OPMEHTIPOBAH-
HOJI Ha BCKDBITME OTKJIOHEHUII OT IPMHATBIX CTAaHAAPTOB M HapYLIEHU NPUHINIIOB 3aKOH-
HOCTY, 3 PEKTMBHOCTI 11 SKOHOMMIM PAaCXOMOBAHNI MaTepPUAIbHbBIX PECYPCOB Ha MaKCUMAIbHO
paHHeN cTaguy C TeM, YTOOBI MMeTh BO3MOKHOCTDH IIPUHSATH KOPPEKTUPYIOIIie MepHI, IIpH-
BJIeUb BUHOBHBIX K OTBETCTBEHHOCTV, IIOJIYUNUTHh KOMIIEHCALIMIO 32 NIPUMUMHEHHBIN yIepO iy
OCYILECTBUTh MEPOIPUATHIS 110 IIPEJOTBPALLIEHNIO MY COKPAILEHMIO ITOOOHBIX HAPYIIIEHNUI B
Oynmy1em’.

! Cmapocvysak E. DmeMeHTs! HayKy ympasieHusa. M., 1965. C. 197.

2 I'opuenes B. M., Illaxos U. b. Koutposns kak npaBoBas ¢popma mesrensHoctn. M., 1987. C. 12.

* Cmpawyn B. A. KoHCTUTYLMOHHOE IIPaBo 3apyOeKHBIX cTpaH: yue6. M., 1996. C. 304.

¢ Jlazapesa H. B. PUHAHCOBBIII KOHTPOJIb KaK 3J€MeHT yIpaBIeHUsI (GUHAHCOBBIMI PECypCaMIl TePPUTOPUIL.
Pocros u/[, 2000. C. 51.

> Comoeg P. I. BrompxkerHsiit kouTpois B PO. CII6., 1998. C. 5.

¢ Epuysn A. B. TocynapcTBeHHBII KOHTPOJb 3a COOJNIOIEHMEM 3aKOHOMATENIbCTBA CyOBEKTaMU IIpeIIpUHI-
MAaTeJbCKOIl AeATesbHOCTH (TeopeTmdeckuit acrekt) // Tocymaperso u mpaso. 2002. Ne 2. C. 106.

7 @ununnosa H. A., E¢pemosa T. A. IloBbllieHMe pe3yIbTaTMBHOCTH HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS: TEOPUS M IIPAKTHUKA.
Capasck, 2010. C. 5.
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IIpencraBisieT MHTEpeC TAKO IIPABOBOII aCIIEKT KOHTPOJIBHON NesITeIbHOCTY, KaK pa3pabor-
Ka BOIIPOCOB O B3aMMOCBSI3Y KOHTPOJISI M BJIACTU KaK OOII[eCTBEHHOTO OTHOIIIEHNS, O BIACTHOM
XapaKTepe KOHTPOJIbHBIX IeICTBUIL. «BiacTb KOHTPOJIA» IPOSIBISIETCS B HAINMIUY Y KOHTPOJIb-
HBIX OPT'aHOB Psfa IIOJTHOMOYNIA, IIPeOCTaBIeHHBIX 3aKOHOM'. B paMKax peskmMa 3aKOHHOCTH
KOHTPOJIb paCCMAaTpPMBAETCI KaK OJMH U3 CIIOCO00B obecrieueHNs JaHHOTO pexmma. [Ipu ocy-
II[ECTBJIEHNI KOHTPOJIS CYO'BEKT He TOJIBKO He OTPAaHIUYMBAETCI pellleHeM BOIIPOCOB, CBI3aH-
HBIX C COOJIIOJIeHIEeM 00s13aTeIbHBIX IIpeIIIICaHNII 3aKOHOB M JPYTMX HOPMATUBHBIX IIPAaBO-
BBIX aKTOB, HO U IIPOBepsieT 11eJIeCO00Pa3HOCTh AESITEIbHOCTY KOHTPOJIMPYyEeMOIo OOBbeKTa.
[Tonoxenue ycyryGiseTcss TeM, UTO B COBPEMEHHBIX yCIOBUSIX BCe OOJIBIINIT BeC Ipuodpe-
TAIOT CJIO)KHBIE O0BEKTHI, KOHTPOJIb 32 KOTOPBIMM He BIIMCHIBAETCSI B PAMKU CJIOKMBIINXCS
METOMOJIOTMYECKNX IpeacTaBieHnil. OMMOKM KOHTPOJS 32 TaKMMM OOBEKTaMMU IIPUBOMIT
K Cepbe3HBIM MOPAJIbHBIM U MaTepUaTbHBIM IIOTEPSIM OOII[eCTBA. ITO HANPIMYI OTHOCUTCI
K OOII[eCTBEHHOMY KOHTPOJIIO.

Taxkum o6pa3oM, NpM CYILIECTBYIOLIEM MHOrooOpasuy me@UHNUINI MOHATAS «KOHTPOJIb»
€ro oOIIeNpPN3HAHHOTO OIpe/eeHNsI B HayKe CETOIHs He CJIOKIIIOCh. YCYIyOuIseT CUTYallIo
U OTCYTCTBUE TOJIKOBAaHUS IPOM3BOMHON OT HErO KATErOPMUU «OOIEeCTBEHHBINT KOHTPOJIb».
B coBpeMeHHOM 3aKOoHOAaTeIbcTBe Poccuyr, Ha Halll B3IVIAM, OHA TPAKTyeTCH IIPeMMYyIlecTBeH-
HO orpaHnunrtensHo. [Ipunarne PenepaapHoro 3akona ot 21 mrous 2014 r. Ne 212-93 «O6 oc-
HOBaX O0IIeCTBEHHOTO KOHTPOJs B Poccmiickoit Pemepaunu» (mamee — 3akon Ne 212-P3)? mo-
CTaBWJIO TOUKY B AVICKYCCUI O HEOOXOIMMOCTY KOMILJIEKCHOM perslaMeHTaluy O0II[eCTBEHHOTO
koHTposst B Poccun. [IpoekT manHOrO 3aKoHa mpeTepries 6OIbIIOE UNMCIO PeTaKIlAiL, IIPI 9TOM
M3MeHEeHN KacallCh He TOJIBKO IOPUANYECKON TeXHMKN, HO M MIEOJIOIMYECKON COCTaBIISIO-
ieit ero nosokeHuii. Ilo nmpoekry 3akoHa IIOCiIe €ro pacCMOTPEHUS B IIPaBOBOM YIIpaBIEHUN
Amnmaparta Cosera Pepmeparun ObLIO BBICKA3aHO MHOTO 3aMeuaHUIil. B yacTHOCTM, COMHEHUs
BBI3BaJla CAaMOCTOSITEIHOCTD IIpPeMeTa ero PeryJrpoBaHNsI, TaK KaK 3aKOHOIIPOEKT JMOo ua-
CTUYHO AyOJIMpOBaJ ITOJIOKEHUS y’Ke AEMCTBYIOINMX HOPMATMBHBIX aKTOB, JMOO BBOAMII HO-
BbIe, KOTOpbI€ He COIVIACOBBIBAJINCH C YK€ NEMCTBYIOLINMY, YTO HAPYIIAIO CHUCTEMHOCTh Pery-
JIMPOBaHMS, INO0 COIep>KaJl MHOKECTBEHHbIE OTCHUIKYM K MHBIM HOPMATUBHBIM aKTaM.

3aKoH MOJDKEH OBLI CTaTh IIPaBOBOI 0a30il A Pa3BUTHMSA MHTETPUPOBAHHBIX B CUCTEMY
3JIEKTPOHHOI JeMOKpaTy GopM rpaskJaHCKOTO yUacTIs, B TOM UMCIIe 00IIIeCTBEHHBIX IKCIIep-
T3, MOHUTOPVHTIOB, 00I1IeCTBEHHBIX MHULIMATHUB, IPOBEPOK, CIIyLIAHUIT U T. O. Pazpaborunku
3aKOHOIIPOEKTa IIPeOCTePeraiy, UYTo eCTh Te, KTO XOTeJ ObI «BBIUMCTUTH» U3 3aKOHOIIPOEKTa
BCe peasIbHbIE IIPAaBOBBIE MEXAaHM3MBbI ¥ OCTABUTH TOJIBKO ITyCThIE JeKIapaliuy, IPpUBOAI B Ka-
yecTBe HeraTmBHOIo ucropuueckoro npumepa 3akod CCCP 1979 r. o TpynoOBBIX KOJIJIEKTUBAX.
91U onaceHus ObLIM HeOE30CHOBATEIbHEL.

B xonme «60pBObI 3a 3aKOH» CYII[ECTBEHHO M3MEHIIIOCH IIOHVMaHe 00II[eCTBEHHOTO KOHTPO-
7. B pemakuym 3akoHOIpoeKTa, BBIHECEHHOI Ha oflijecTBeHHOe obcyxaeHne B OOI1ecTBeH-
"ol najnare Poccun 3 HOH6pH 2012 r., oOLIeCTBEHHBIM KOHTpPOJIEM Ha3bIBaJIaCh AE€ATEJIBHOCTH
CyOBEKTOB 00I11eCTBEHHOI'0 KOHTPOJIS 110 HAOIIONeHIIO, IIPOBEpPKe U OlleHKe COOTBETCTBUS 00-
LIIeCTBEHHBIM MHTEpecaM AesITeJIbHOCTY OPTraHOB I'OCYAAapPCTBEHHON BIACTY, OPTAaHOB MECTHOTO
CaMOYIIpaBJIeHNs, MHBIX 00BEKTOB 00IIeCTBEHHOr0 KOHTposA. KirfoueBbIM B paMKax SaHHOTO
OIIpe[esIeHNsI BBICTYIIAJIO IOHATUE OOIIEeCTBEHHBIX MHTEPECOB, KOTOphIe B pemakimy 2012 T.
TPAKTOBAINCH KaK «OCO3HaBaeMble OOII[ECTBOM ITOTPeOHOCTM B obecrieueHN 6e3011aCHOCTH,
CTaOMIBHOCTH, YCTOMUMBOM Pa3BUTUY OOIIECTBA, IIPAB M CBOOO IPask/IaH, IIPEAYCMOTPEHHBIX
Koncruryimeit Poccniickoit Penepariny, oOIiennpn3HaHHBIMY IPUHINIIAMY ¥ HOPMaMI MeX-
OyHApOIHOTO IpaBax». M3 urorosoro Tekcra 3akoHa Ne 212-O3 mcuesso moHsTHE 0OIIIECTBEH-

! Hosukos A. B. KOHTpOJIb B COLMANBHO-TIOIUTUYECKOI CHCTeMe poccuitckoro obmiectsa. M., 2005. C. 9.
2 C3 Pd. 2014. Ne 30 (4. 1). Cr. 4213.
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HOTO MHTepeca, a IT0f OOII[eCTBEHHBIM KOHTPOJIEM CTaja ITOHUMATHCS AEATENbHOCTh CYOb-
€KTOB OOII[eCTBEHHOTO KOHTPOJISI, OCYLIECTBIIsIeMas B LEJISIX HAOJIONEHNS 3a [eATeIbHOCTHIO
OpraHOB rOCyHapCTBEHHOI BJIACTH, OPTAHOB MECTHOTO CaMOYIIPABJIEHNs, TOCYyTapCTBEHHBIX
U MyHULIVITAJBHBIX OpraHM3aluil, MHbIX OPTaHOB U OpPraHM3al(Mii, OCYIIEeCTBISIOIINX B CO-
OTBeTCTBUM C (eepabHBIMI 3aKOHAMU OTHENbHbIE MyOJINUYHbIE IOJHOMOUNS, a TaKKe B
1[eIAX O0IIleCTBEHHOI IIPOBEPKY, aHAINM3a U OOIIeCTBEHHON OI[eHKN M3JaBaeMbIX IMU aKTOB
U IPUHUMAEMBIX pelleHuit’,

Ha mamr B3risag, Hy)KHO BBIAEIUTH CIEAYIOIIE OCHOBHBIE IIPU3HAKY OOIIECTBEHHOIO KOH-
TPOJsL: 1) SBJISIETCS [EATEIBHOCTHIO CyOBEKTOB IPa)KTAHCKOTO OOIIEeCTBa; 2) MMeeT OCOOBINI
CyOBbeKT HesATeNbHOCTH — IpakgaHe M UX oObenyHeHwUs; 3) HalleJeH Ha obecrieueHne coOJIio-
OEeHUs 3aKOHHOCTY U IIPABOIIOPSIAKA; 4) MOYKET OCYIIECTBIISATHCS JIMIIE B YCIOBUSIX LIMPOKOTO
OOCTyIa K MH(POPMALIMOHHBIM PECYPCaM.

Urak, mox oOIeCTBEHHBIM KOHTPOJIEM MOYXHO IOHUMATh OCYIIECTBISEMYI0 B YCIOBUSAX
IIPOKOTO AOCTyIHa K MH(POPMAIMOHHBIM PeCypcaM [AesTeNbHOCTh CYOhEKTOB IPasKIAHCKOTO
o01ecTBa 110 HAGIIOIEHNIO 32 IEATENHHOCTHI0 OPTAHOB TOCYJAPCTBEHHOI BIACTY, OPTAHOB T'O-
CyoapcTBa, OpraHM3aluil, ee aHAIN3Y U MOCIeAYIOLIEeMY pearnpoBaHUI0 Ha BBIABJIEHHbIE Ha-
PYLLUIEHVS C eNbl0 00ecrieueHNsT 3aKOHHOCTY 11 IIPAaBOIOPSIAKa B OOIIECTBe.
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