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В статье проведен комплексный анализ российского законодательства, при-
менимого к деятельности консульских учреждений, а также правовой базы СНГ 
в области консульского права. Особое внимание уделено роли двусторонних 
консульских конвенций в регулировании консульских отношений между госу-
дарствами-участниками СНГ. Выявлены общие тенденции развития консуль-
ских отношений между государствами-участниками СНГ в таких вопросах, как 
порядок выполнения консульских функций, правовой статус, объем привилегий 
и иммунитетов консульских учреждений и консульских должностных лиц и др. 
Автор приходит к выводу, что наблюдается тенденция к расширению консуль-
ских функций, консульских привилегий и иммунитетов на уровне двусторонних 
соглашений и национального законодательства. Подобные изменения хоть и 
допускаются Венской конвенцией о консульских сношениях 1963  г., однако на 
практике создают некоторые сложности, обусловленные расхождением пози-
ций государств по вопросам объема консульских функций, объема иммунитетов 
и привилегий, предоставляемых консульским учреждениям, консульским долж-
ностным лицам, и по ряду других вопросов.
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The article provides a comprehensive analysis of the Russian legislation applicable 
to the activities of Russian consular posts, as well as the legal framework of the CIS 
in the field of consular law. Particular attention is paid to the role of bilateral consu-
lar conventions in the development of consular relations between the CIS member 
states. The author identifies some general trends in the development of consular re-
lations between the CIS member states in such areas as the procedure for perform-
ing consular functions, the legal status, the scope of privileges and immunities of 
consular posts and consular officers, etc. The author concludes that there is a ten-
dency to expand consular functions, privileges and immunities at the level of bilateral 

* Статья подготовлена в рамках гранта МГИМО МИД России на выполнение научных работ молодыми 
исследователями под руководством докторов или кандидатов наук.



6

ЭЛЕКТРОННОЕ ПРИЛОЖЕНИЕ  
К «РОССИЙСКОМУ ЮРИДИЧЕСКОМУ ЖУРНАЛУ» 1/2023

ELECTRONIC SUPPLEMENT TO THE RUSSIAN JURIDICAL JOURNAL

м
еж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
е

  п
р

а
в

о

м
еж

д
у

н
а

р
о

д
н

о
е

  п
р

а
в

о

agreements and national law. Such changes, although permitted under the Vienna 
Convention on Consular Relations of 1963, create in practice some difficulties because 
of divergent positions of states on the scope of consular functions, the scope of im-
munities and privileges, granted to consular posts and consular officers, and on other 
issues.

Key words: consular post, consular functions, consular officers, sending state, receiving 
state, CIS member states
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Описывая консульские функции, известный французский дипломат Ш. М. де Талей-
ран-Перигор говорил: «Обязанности консула бесконечно разнообразны, они во мно-
гом отличаются от обязанностей других чиновников министерства иностранных дел. 
Они требуют массы практических знаний, для которых необходимо специальное 
образование»1. Действительно, анализ консульских функций, предусмотренных меж-
дународно-правовыми документами, национально-правовыми актами, позволяет го-
ворить об объемности, многогранности и сложности задач, которые стоят перед ди-
пломатическими представительствами и консульскими учреждениями.

Основные консульские функции направлены на обеспечение защиты прав и инте-
ресов как представляемого государства, так и его граждан и юридических лиц. Для 
России указанные функции приобретают особую актуальность в свете напряженной 
международной обстановки, вызванной кризисом на Украине и ведением некоторы-
ми западными государствами санкционной политики, направленной на изоляцию 
России.

Согласно Концепции внешней политики Российской Федерации (утверждена Ука-
зом Президента РФ от 31 марта 2023 г. № 229) одним из приоритетных направлений 
внешней политики России являются развитие двустороннего и многостороннего со-
трудничества с государствами-участниками СНГ и дальнейшее укрепление действу-
ющих на пространстве СНГ интеграционных структур с российским участием. За-
щита прав и интересов миллионов соотечественников, проживающих в странах СНГ, 
остается одной из приоритетных внешнеполитических задач нашей страны. В Указе 
Президента РФ от 2 июля 2021  г. №  400 «О  Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации» говорится о необходимости оказания поддержки соотече-
ственникам, проживающим за рубежом, в осуществлении их прав, в том числе права 
на сохранение общероссийской культурной идентичности, обеспечение защиты их 
интересов.

Эти и другие задачи в рамках консульских функций успешно реализуются по ли-
нии дипломатических представительств, консульских учреждений и специализиро-
ванными органами СНГ, например Консультативным советом руководителей кон-
сульских служб министерств иностранных дел государств-участников СНГ.

У России сегодня насчитывается семь генеральных консульств в странах СНГ: 
в  г. Гюмри (Республика Армения), г. Брест (Республика Беларусь), городах Алматы, 
Уральск, Усть-Каменегорск (Республика Казахстан), г. Ош (Кыргызская Республика), 
г. Худжанд (Республика Таджикистан); консульская миссия в г. Туркменбаши (Туркме-
нистан) и консульские отделы при посольствах РФ во всех странах СНГ. Консульским 
департаментом МИД России активно прорабатываются вопросы о расширении сети 
консульских учреждений в странах СНГ. Планируется открытие российских консуль-
ских учреждений в г. Актау (Республика Казахстан), г. Гродно (Республика Беларусь), 
г. Самарканд (Республика Узбекистан) и в ряде других городов на пространстве СНГ.

Правовые акты Российской Федерации, применимые к консульской службе
В России деятельность консульской службы регламентируется Конституцией РФ 
1993 г. с учетом поправок 2020 г., Федеральным законом от 5 июля 2010 г. № 154-ФЗ 

1 Лапин Г. Э. Консульская служба: учеб. пособие. 3-е изд., перераб. и доп. М.: Междунар. отношения, 2012. 
С. 10.
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«Консульский устав Российской Федерации» (далее – Консульский устав РФ); Поло-
жением о Министерстве иностранных дел Российской Федерации, утвержденным 
Указом Президента РФ от 11 июля 2004 г. № 865 «Вопросы Министерства иностран-
ных дел Российской Федерации» (далее  – Положение о МИД РФ); Положением о 
Консульском учреждении Российской Федерации, утвержденным Указом Президен-
та РФ от 5 ноября 1998 г. № 1330 (далее – Положение о Консульском учреждении РФ); 
Положением о Почетном консуле Российской Федерации, утвержденным приказом 
по МИД РФ от 13 октября 1998 г.; Положением о предоставлении помощи в возвра-
щении в Российскую Федерацию граждан Российской Федерации, оказавшихся на 
территории иностранного государства без средств к существованию, утвержденным 
постановлением Правительства РФ от 31 мая 2010 г. № 370, и рядом других законов и 
нормативных правовых актов, применимых к консульской службе.

В соответствии с Конституцией РФ права и свободы человека и гражданина яв-
ляются высшей ценностью, а  их соблюдение и защита  – обязанностью государства. 
В Концепции внешней политики Российской Федерации 2023 г. говорится, что «Рос-
сия, приверженная универсальным демократическим ценностям, включая обеспече-
ние прав и свобод человек, видит свои задачи в том, чтобы обеспечивать дальней-
шее комплексное развитие в соответствии с современными требованиями дипло-
матической и консульской защиты российских граждан, пребывающих за рубежом, 
в  пределах, допускаемых международным правом и международными договорами 
Российской Федерации, в  целях повышения ее эффективности, включая меры по 
расширению сети заграничных консульских учреждений».

Соответственно, обязанность обеспечивать защиту прав и свобод граждан испол-
няется не только в пределах государства, но и за его пределами зарубежными орга-
нами внешних сношений.

Согласно Положению о МИД РФ к ведению МИД в деле обеспечения консульской 
службы относится организация на территории Российской Федерации и за рубежом 
консульской работы; оказание в установленном порядке консульских, информацион-
но-консультационных и иных видов услуг.

Более подробно деятельность российских консульских учреждений регламенти-
руется в Положении о Консульском учреждении РФ и Консульском уставе РФ.

Согласно Консульскому уставу РФ консульскую деятельность осуществляют кон-
сульские учреждения РФ и консульские отделы дипломатических представительств 
РФ, а  также Консульский департамент МИД России. Данный документ определяет 
правовые основы осуществления консульской деятельности, права и обязанности 
консульских должностных лиц по защите прав и интересов Российской Федерации, 
российских граждан и юридических лиц за пределами России. Он направлен на «ак-
туализацию правовой базы консульской деятельности в условиях значительно воз-
росшего количества граждан Российской Федерации, выезжающих за рубеж на ко-
роткий срок или проживающих там постоянно»1.

Согласно ст. 1 Консульского устава РФ «консульская деятельность осуществляется 
в целях защиты прав и интересов Российской Федерации, принятия Российской Фе-
дерацией мер к тому, чтобы граждане Российской Федерации и российские юриди-
ческие лица пользовались за пределами Российской Федерации правами, установ-
ленными Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и 
нормами международного права, международными договорами, участниками кото-
рых являются Российская Федерация и государство пребывания, законодательством 
Российской Федерации и законодательством государства пребывания. Консульская 
деятельность направлена на содействие развитию добрососедских и дружествен-
ных отношений Российской Федерации с другими государствами, расширению эко-
номических, торговых, научно-технических, культурных и иных связей».

В Консульском уставе РФ подробно раскрываются консульские функции, право-
вой статус, привилегии и иммунитеты консульских учреждений и их сотрудников, 
а также правовой статус и функции почетных (нештатных) консулов Российской Фе-
дерации за рубежом.

1 Торшина О. М. Тенденции развития консульского права // Московский журнал международного пра-
ва. 2009. № 2. С. 267. DOI: 10.24833/0869-0049-2009-2-263-282.
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К числу консульских функций Консульским уставом РФ отнесено также принятие 
мер в области санитарной, фитосанитарной и ветеринарной защиты и мер по учету, 
обеспечению сохранности и благоустройству российских воинских и гражданских 
захоронений, установленных на них памятников, памятных знаков и других мемори-
альных сооружений, находящихся в пределах консульского округа.

Венская конвенция о консульских сношениях 1963  г. допускает расширение кон-
сульских функций в соответствии с национальным законодательством или на основе 
двусторонних соглашений. Так, в  ст.  5 Конвенции предусмотрена возможность вы-
полнения консульскими учреждениями других функций, которые не запрещаются 
законами и правилами государства пребывания или против выполнения которых го-
сударство пребывания не имеет возражений или же которые предусмотрены между-
народными договорами, действующими между представляемым государством и го-
сударством пребывания.

В Положении о Консульском учреждении РФ некоторые консульские функции 
описаны намного подробнее, чем в Консульском уставе РФ. Например, в разд. II «Ос-
новные задачи и функции консульского учреждения» детально представлены функ-
ции по совершению нотариальных действий, регистрации актов гражданского состо-
яния, выдаче российским гражданам документов, удостоверяющих личность. Важно 
отметить и функцию судебного представительства: по смыслу данного Положения 
консулы осуществляют представительство или обеспечение надлежащего предста-
вительства граждан РФ в судебных и иных учреждениях государства пребывания с 
соблюдением законодательства государства пребывания, если в связи с отсутствием 
или по другим причинам такие граждане не в состоянии свое временно осуществить 
защиту своих прав и интересов.

Правовые документы СНГ,  
применимые к деятельности консульских учреждений
Особый интерес в правовой регламентации консульских отношений Российской 
Федерации с государствами-участниками СНГ представляют правовые документы 
самой организации. К их числу можно отнести Устав СНГ 1993 г., Минскую конвенцию 
о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголов-
ным делам 1993  г., Конвенцию СНГ о правах и основных свободах человека 1995  г., 
Конвенцию об упрощенном порядке приобретения гражданства 1996 г., Соглашение 
о порядке въезда граждан государств-участников СНГ в государства, не входящие 
в СНГ, и выезда из них 1997 г., Соглашение о сотрудничестве государств-участников 
СНГ в борьбе с незаконной миграцией 1998  г., Модельный закон СНГ от 9 декабря 
2000 г. № 16-9 «О консульских учреждениях» (далее – Модельный закон), Конвенцию 
о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголов-
ным делам, подписанную в Кишиневе 7 октября 2002 г. (далее – Кишиневская кон-
венция), и ряд двусторонних консульских конвенций и соглашений между государ-
ствами-участниками СНГ по вопросам, применимым к консульской деятельности.

Согласно Модельному закону под консульскими учреждениями следует понимать 
генеральное консульство, вице-консульство, консульское агентство и консульскую 
службу дипломатического представительства. Главы консульских учреждений госу-
дарств подразделяются на четыре класса: генеральных консулов, консулов, вице-кон-
сулов, консульских агентов. Консульской службой дипломатического представитель-
ства государства руководит начальник консульской службы, который по должности 
является генеральным консулом или консулом.

В соответствии с Модельным законом на консульские учреждения возложены 
следующие функции: защита законных прав и интересов граждан и юридических 
лиц представляемого государства в государстве пребывания; учет граждан пред-
ставляемого государства, постоянно проживающих или временно находящихся на 
территории консульского округа; ознакомление граждан, временно находящихся на 
территории консульского округа, с интересующими их законодательными актами го-
сударства пребывания, а  также с местными обычаями; проведение культурно-про-
светительных мероприятий для находящихся в консульском округе граждан пред-
ставляемого государства; оказание помощи и защиты гражданам представляемого 
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государства, находящимся под арестом, задержанным, лишенным свободы или от-
бывающим наказание в иной форме; паспортно-визовые функции; регистрации ак-
тов гражданского состояния; нотариальные действия, легализация документов и др.

Особый интерес вызывает положение Модельного закона о том, что в странах, где 
нет дипломатических представительств государства и где оно не представлено пред-
ставительством третьего государства, консульское должностное лицо может с согла-
сия государства пребывания и без изменения своего консульского статуса пользо-
ваться полномочиями на осуществление дипломатических актов (ст. 7).

Согласно Модельному закону консул может выполнять и иные функции, если они 
не запрещены законодательством государства пребывания или против выполнения 
которых не возражает государство пребывания или которые предусмотрены между-
народным договором, участниками которого являются представляемое государство 
и государство пребывания (ст. 6).

Новой для консульской практики является норма Модельного закона, предусма-
тривающая обязанность консула не реже одного раза в год совершать объезд кон-
сульского округа. Докладная записка об объезде должна быть направлена Министер-
ству иностранных дел и посольству представляемого государства в государстве пре-
бывания.

Важным документом в деле защиты прав и интересов граждан государств-участ-
ников СНГ является Кишиневская конвенция. Правовая защита в рамках этой кон-
венции касается личных и имущественных прав граждан. Одним из ее ключевых по-
ложений для деятельности консульских учреждений является отмена требований ле-
гализации документов, выданных на территории одной из договаривающихся сторон 
(ст. 12).

Вклад двусторонних консульских конвенций  
между государствами-участниками СНГ  
в развитие консульских отношений
Тенденция к заключению консульских конвенций наблюдается с XVIII–XIX вв. К числу 
первых двусторонних консульских конвенций относятся франко-испанская (1769 г.) и  
франко-американская (1788 г.)1.

Россия стала правопреемницей СССР в отношении примерно 70 двусторонних 
консульских конвенций и договоров и заключила еще 18 консульских конвенций: со 
всеми странами СНГ, кроме Республики Таджикистан, а  также с Республикой Коре-
ей, Польшей, Литвой, Эстонией, Латвией, Болгарией, Албанией и Индией2. Образцом 
для этих документов во многом стала Венская конвенция о консульских сношениях 
1963 г.3

В консульских конвенциях между государствами-участниками СНГ статус консуль-
ских должностных лиц нередко приравнивается к статусу дипломатических агентов, 
почетным консульским учреждениям предоставляется возможность выполнять пол-
ный перечень консульских функций наравне со штатными консульскими учрежде-
ниями.

Например, в консульских конвенциях Российской Федерации с Азербайджанской 
Республикой, Республикой Узбекистан, Туркменистаном, Республикой Казахстан им-
мунитет от юрисдикции государства пребывания консульских должностных лиц прак-
тически совпадает с иммунитетом от юрисдикции дипломатических агентов, предус-
мотренным ст. 31 Венской конвенции о дипломатических сношениях 1961 г. В ст. 18 и 19 
Консульской конвенции между Российской Федерацией и Азербайджанской Респу-
бликой от 6 июня 1995 г. консульские должностные лица применительно к их личной 
неприкосновенности и иммунитету от юрисдикции государства пребывания прирав-
ниваются к дипломатическим агентам4.

1 Бобылев Г. В. Консульское право: учеб. М.: Юрлитинформ, 2010. С. 14.
2 Ганюшкин Б. В. Правовое положение консульств и их персонала // Московский журнал международ-

ного права. 1999. № 3. C. 168. DOI: https://doi.org/10.24833/0869-0049-1999-3-166-174.
3 Лебедева  О.  В. Консульская служба Российской Федерации на современном этапе: учеб. пособие. 

2-е изд., испр. и доп. М: Аспект Пресс, 2019. С. 49.
4 Алиев Х. М. Правовые основы защиты консульским учреждением прав и интересов граждан и юри-

дических лиц: дис. … канд. юрид. наук. М., 2014. С. 69.
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В ряде договоров иммунитеты и привилегии, предоставляемые самим консуль-
ским учреждениям, в  частности, в  связи с обеспечением неприкосновенности кон-
сульских помещений, очень схожи. При этом мнения государств по вопросу о приме-
нении принципа неприкосновенности помещений и его нормативном закреплении 
во внутреннем законодательстве или двусторонних конвенциях расходятся1. 

В некоторых консульских конвенциях, в частности заключенных Россией с Респу-
бликой Армения, Грузией, Кыргызской Республикой, Республикой Узбекистан, Ре-
спубликой Беларусь, Туркменистаном, содержится «пожарная оговорка»2. Так, в Кон-
сульской конвенции между Российской Федерацией и Кыргызской Республикой от 
25 января 1994  г. говорится, что «власти государства пребывания не могут вступать 
в ту часть консульских помещений, которая используется исключительно для рабо-
ты консульского учреждения, иначе как с согласия главы консульского учреждения, 
главы дипломатического представительства государства или назначенного одним из 
них лица. Если не будет прямого отказа со стороны лиц, упомянутых в настоящем 
пункте, то в случае пожара или другого стихийного бедствия, требующего безотлага-
тельных мер защиты, власти государства пребывания могут вступать в консульские 
помещения. Однако властям не разрешается ни в коем случае нарушать принципы 
неприкосновенности архива консульских помещений и, в особенности, изучать или 
конфисковать его» (ст. 13). В Консульской конвенции между Российской Федерацией 
и Азербайджанской Республикой от 6 июня 1995  г. говорится, что в случае пожара 
или иного стихийного бедствия, требующего безотлагательных мер, власти государ-
ства пребывания могут вступать в консульские помещения, если не будет прямого 
отказа со стороны главы консульского учреждения или главы дипломатического 
представительства3.

В некоторых консульских конвенциях между странами СНГ «пожарная оговорка» 
отсутствует. Так, согласно Консульской конвенции между Российской Федерацией 
и Республикой Молдова от 14 июня 1994  г. «консульские учреждения и жилые по-
мещения работников консульского учреждения неприкосновенны. Власти государ-
ства пребывания не могут вступать в консульские помещения и жилые помещения 
работников консульского учреждения без согласия главы консульского учреждения 
или главы дипломатического представительства представляемого государства в го-
сударстве пребывания или лица, назначенного одним из них» (ст. 29).

Государства-участники СНГ в двусторонних консульских конвенциях придают осо-
бую значимость защите прав и интересов граждан. Консул должен следить, чтобы в 
отношении граждан представляемого государства строго соблюдались процессуаль-
ные нормы, обеспечивающие их право на защиту и объективный ход расследования 
обстоятельств дела, а также международные стандарты в области защиты прав чело-
века и гражданина4.

Одной из функций по защите прав и интересов граждан представляемого госу-
дарства в государстве пребывания является оказание помощи в случае ареста, за-
держания гражданина представляемого государства или ограничения его свободы в 
любой иной форме. Консульское должностное лицо вправе посещать этого гражда-
нина и оказывать ему правовую помощь. Сроки и порядок посещения четко оговоре-
ны в двусторонних консульских конвенциях Российской Федерации с Республикой 
Молдова от 14 июня 1994 г. (ст.  12), Республикой Беларусь от 24 января 1995 г. (ст. 39), 
Республикой Армения от 22 декабря 1992 г. (ст. 38) и др.

В  Консульской конвенции между Российской Федерацией и Азербайджанской 
Республикой от 6 июня 1995 г. сказано, что если какой-либо гражданин представля-
емого государства арестован на территории консульского округа, компетентные ор-
ганы государства пребывания безотлагательно в срок до четырех суток уведомляют 

1 Ильин Ю. Д. Основные тенденции в развитии консульского права. М.: Юрид. лит., 1969. С. 127.
2 Согласно Венской конвенции о консульских сношениях 1963  г. под «пожарной оговоркой» следует 

понимать право властей государства вступать в ту часть консульских помещений, которая используется 
исключительно для работы консульского учреждения, с предполагаемого согласия главы консульского 
учреждения в случае пожара или другого стихийного бедствия, требующего безотлагательных мер за-
щиты (п. 2 ст. 31).

3 Алиев Х. М. Указ. соч. С. 73.
4 Бобылев Г. В. Указ. соч. С. 33.
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об этом консульское учреждение представляемого государства. Любое сообщение, 
адресуемое этому консульскому учреждению гражданином представляемого госу-
дарства, находящимся под арестом, безотлагательно передается органами государ-
ства пребывания этому консульскому учреждению. Консульское должностное лицо 
имеет право посещать находящегося под арестом гражданина представляемого 
государства для беседы с ним, а  также для принятия мер к обеспечению для него 
юридического представительства. Разрешение на первое из этих посещений дается 
в срок до трех суток. Консульские должностные лица воздерживаются от принятия 
любых мер от имени находящегося под арестом гражданина представляемого го-
сударства, если данный гражданин в присутствии консульского должностного лица 
прямо возражает против таких действий. Государство пребывания информирует 
граждан представляемого государства, находящихся под стражей или подлежащих 
суду или иному разбирательству, о положениях настоящей статьи, о чем делается со-
ответствующая запись в материалах уголовного дела (ст. 39).

Схожие обязательства закреплены в Консульской конвенции между Российской 
Федерацией и Республикой Молдова от 14 июня 1994 г., где установлено, что власти 
государства пребывания должны незамедлительно уведомить арестованного, задер-
жанного или лишенного свободы в иной форме гражданина представляемого госу-
дарства о положениях пп. 1 и 2 ст. 12. В соответствии с этими пунктами уполномочен-
ные органы государства пребывания обязаны оповестить консульское учреждение о 
факте ареста, задержания или иного ограничения свободы гражданина представля-
емого государства и должны в возможно короткий срок организовать встречу кон-
сульского должностного лица с указанным гражданином.

В целом речь идет о фиксировании факта задержания, ареста или заключения 
гражданина представляемого государства и принятии мер для встречи с ним, обе-
спечении его надлежащей юридической помощью, содействии в пределах, допу-
скаемых международными нормами и законодательством государства пребывания, 
в передаче адресованных гражданину представляемого государства корреспонден-
ции и посылок1.

Таким образом, на постсоветском пространстве наблюдается тенденция к усиле-
нию роли двусторонних консульских конвенций в развитии консульских отношений 
между государствами. Это обусловлено тем, что консульские конвенции позволяют 
государствам на основе взаимности скорректировать некоторые универсальные 
нормы в области консульского права, предусмотренные в первую очередь Венской 
конвенцией о консульских сношениях 1963  г.2 Основной целью подобных нововве-
дений является повышение эффективности деятельности консульских учреждений, 
направленной на защиту прав и законных интересов как самих государств, так и их 
граждан и юридических лиц. Заключенные в последнее время двусторонние между-
народные соглашения по вопросам, касающимся осуществления консульских функ-
ций, вносят значительный вклад не только в консульскую практику государств, но и 
в развитие консульского права в целом3.
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