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В статье прослеживается, как выстраивались связи в сфере военно-технического сотрудни-
чества между Соединенными Штатами Америки и непризнанной Китайской Республикой 
на Тайване в период второго президентского срока Б. Обамы и в течение первого года на-
хождения на посту главы государства Д. Трампа. Тайвань занял одну из ключевых позиций 
в  той системе безопасности, которую для Азиатско-Тихоокеанского региона предлагает 
американская сторона, а  военные связи Вашингтона с  Тайбэем стали одним из главных 
раздражителей во взаимоотношениях США с материковым Китаем.
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Китайская Республика (КР) на Тайване  – один из наиболее активных участников 
мировой политики среди всех существующих сегодня в  мире непризнанных госу-
дарств. В  международном праве государство может считаться признанным как de 
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jure (с официальным установлением дипломатических отношений и  обменом мис-
сиями), так и  de facto (ограниченное, неполное, неокончательное признание). На-
иболее очевидным подтверждением международной правосубъектности государства 
является его прием в члены ООН, хотя коллективного признания это не означает1. 
Количество государств, с  которыми Тайвань в  настоящее время имеет дипломати-
ческие отношения, крайне невелико и  колеблется вокруг отметки в  20 стран (пре-
имущественно страны Африки, Латинской Америки и Океании), причем постоянная 
неустойчивость этой цифры связана с тем, что некоторые государства то признают 
КР, то отзывают свое признание, как это делали, например, Чад и Науру после пе-
реориентации на развитие связей с материковым Китаем2. Место КР в ООН в 1971 г. 
было официально передано КНР, поэтому в число членов этой организации Тайвань 
также не входит.

Тем не менее, не будучи признанным мировыми и  региональными державами, 
Тайвань все равно имеет экономические и гуманитарные связи со многими из них. 
Только работают там не посольства, а торговые миссии, офисы, комиссии по эконо-
мическому и культурному сотрудничеству, осуществляющие контакты3. Таким обра-
зом, непризнанное государство, вопреки своему положению, может развивать связи 
в сфере торговли, студенческих обменов, культурного сотрудничества.

Ключевым партнером Тайваня и, по сути, гарантом самого существования КР 
уже более полувека являются США.  Связи с  этим государством отнюдь не ограни-
чиваются экономикой и  гуманитарной сферой. Если бы Тайвань был признанным 
государством, его можно было бы назвать даже военно-политическим союзником 
США, однако в нынешней ситуации такой термин не совсем уместен. Как бы то ни 
было, между ними осуществляется активное военное сотрудничество, Тайвань явля-
ется важным партнером США в Азии, а связи с ним давно стали одним из главных 
раздражителей в  отношениях США с  КНР.  Это даже заставляет некоторых амери-
канских деятелей высказываться против развития военного сотрудничества с КР4, но 
в основном и демократы, и республиканцы солидарны во взглядах на необходимость 
сдерживания КНР в отношении Тайваня5.

В данном исследовании будут охарактеризованы механизмы и  особенности во-
енного сотрудничества двух сторон на протяжении второго президентского срока 
Б. Обамы и первого года президентства Д. Трампа, а также реакция на происходящее 
материкового Китая.

В начале – середине второго десятилетия XXI в. действовали следующие механиз-
мы американо-тайваньских связей, сформированные многолетним опытом отноше-
ний: визиты высокопоставленных должностных лиц, включая транзитные останов-
ки президента Тайваня6; контакты Госдепартамента США с деятелями политических 

1 Международное право: учеб. / отв. ред. Ю. М. Колосов, Э. С. Кривчикова. М., 2007. С. 111–112.
2 How many countries recognize Taiwan these days? // Asia Sentinel. 2006. 7 Aug. URL: htt ps://www.asiasenti-

nel.com/alice-poon/how-many-countries-recognize-taiwan-these-days (дата обращения: 24.02.2018).
3 Embassies and missions // Ministry of Foreign Aff airs of the Republic of China (Taiwan). URL: htt ps://www.

mofa.gov.tw/en/CountryAreaInfoEn.aspx?CASN=0984A85A3A9A6677&n=EFABC8295286B40B&sms=A76B7230A
DF29736 (дата обращения: 26.11.2017).

4 Денисов И. Е.  Эволюция фактора Тайваня в  отношениях между КНР и  США в  среднесрочной пер-
спективе (военно-политический и экономический аспекты) // Ежегодник Ин-та междунар. исслед. МГИМО 
(Ун-та) МИД РФ. 2013. № 3–4. С. 196. 

5 Шаклеина Т. А., Шаклеин В. В. Стратегия США после Обамы // Междунар. процессы. 2016. Т. 14. № 4. С. 59.
6 Лексютина Я. В. Политика США по отношению к Тайваню в контексте американо-китайских отноше-

ний в начале XXI в. // Полит. экспертиза: ПОЛИТЭКС. 2009. № 1. С. 198.
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партий КР1; контакты военных (которые, впрочем, осуществлялись не на постоянной 
основе из-за желания части тайваньских руководителей продемонстрировать боль-
шую лояльность материковому Китаю)2; взаимодействие через Тайбэйское предста-
вительство по экономическим и культурным делам3. Контакты осуществлялись в са-
мых разных сферах, в том числе в научной (между Силиконовой долиной и научно-
промышленными парками Тайваня4), а  также по вопросу ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций5. С  1979  г. в  США действует Закон об отношениях с  Тай-
ванем6, санкционирующий «торговые, культурные и  другие связи» между двумя 
сторонами. До этого времени, как отмечают западные эксперты, с Тайванем и вовсе 
существовал союз, аналогичный американо-японскому7.

Если говорить о периоде второго президентского срока Б. Обамы, то уже в 2010 г. 
Государственный департамент США заявил о  решении позволить американским 
компаниям осуществить поставки на Тайвань вооружений, в  частности средств 
противовоздушной обороны, на общую сумму в  100 млн долл.8 В  2011  г. админи-
страция Б.  Обамы уведомила Конгресс о  продаже оружия на общую сумму уже 
в  5,85  млрд  долл., включая радары, запчасти для самолетов и  т. д. В  2014  г. был 
принят Акт о подтверждении отношений с Тайванем9. В 2015 г. была обнародована 
сделка по продаже оружия на 1,83 млрд долл., включая продажу двух выведенных 
из эксплуатации фрегатов ВМС США, противотанковых ракет, десантных амфибий 
и  ракет класса «воздух-воздух» FIM-92 Stinger10. Всего, по данным на 2016  г., США 
с  2009  г. продали Тайваню оружия на сумму около 14 млрд долл. (больше, чем за 
предыдущие аналогичные пери оды)11.

Американские политики и  военные отмечали, что продажи «вносят существен-
ный вклад в возможности ПВО Тайваня» и «модернизацию» его авиации12 в рамках 
«поддержания мира и стабильности в Тайваньском проливе», что «помогает гаран-
тировать Тайваню возможность сохранить защиту своего воздушного пространства 

1 Балакин В. И.  Тайваньская государственность в  рамках процесса восточноазиатской интеграции // 
Власть. 2016. № 2. С. 189.

2 Войтенко Э., Лексютина Я. Тайвань между Китаем и Америкой // Россия в глобальной политике. 2011. 
Т. 9. № 1. С. 119.

3 Taipei Economic and Cultural Representative Offi  ce in the U. S.  // URL: htt ps://www.roc-taiwan.org/us_en/
index.html (дата обращения: 26.02.2018).

4 Лицарева Е. Ю. «Мягкая инфраструктура» Тайваня, Республики Корея и  Сингапура в  области науки 
и образования по привлечению человеческих ресурсов // Вестн. Том. гос. ун-та. 2017. № 421. С. 134–135.

5 Войтенко Э., Лексютина Я. Указ. соч. С. 118.
6 Taiwan Relations Act, January 1, 1979, Congress Public Law 96-8-96.
7 Wickett  X., Nilsson-Wright J., Summers T. Th e Asia-Pacifi c Power Balance Beyond the US – China Narrative. L., 

2015. Р. 10.
8 U. S.  arms sales to return to normal track: Taiwan offi  cial // GlobalSecurity.org. 2010. 26 Aug. URL: htt ps://

www.globalsecurity.org/wmd/library/news/taiwan/2010/taiwan-100826-cna01.htm (дата обращения: 06.10.2017).
9 H.R. 3470. To affi  rm the importance of the Taiwan Relations Act, to provide for the transfer of naval vessels 

to certain foreign countries, and for other purposes // URL: htt ps://www.congress.gov/bill/113th-congress/house-
bill/3470 (дата обращения: 04.10.2017).

10 Obama to push ahead on Taiwan frigate sales despite Chinese anger // CNBC. 2015. 14 Dec. URL: htt ps://www.
cnbc.com/2015/12/14/obama-to-push-ahead-on-taiwan-frigate-sales-despite-chinese-anger.html (дата обращения: 
04.10.2017).

11 Annual Report to Congress. Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 
2016 // U. S.  Department of Defense. URL: htt ps://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2016%20China%20
Military%20Power%20Report.pdf (дата обращения: 30.09.2017).

12 Campbell K. M. U. S.  Foreign Policy in the Asia-Pacifi c Region // U. S.  Department of State. 2011. 21 Sept. 
URL: htt ps://2009-2017-fpc.state.gov/172931.htm (дата обращения: 01.10.2017).
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как в  мирное время, так и  во время любого кризиса», но не выступают в  качестве 
средства нападения и начала боевых действий против Китая1. Подобная позиция по-
казала желание США и решать свои задачи в отношениях с Тайванем, и не отказы-
ваться открыто от «политики одного Китая»2.

С заверений в приверженности последней3, несмотря на все предыдущие заявле-
ния (например, о том, что «политика одного Китая» должна быть предметом пере-
говоров наряду с  такими вопросами, как торговля и инвестиции4), начал свой срок 
и  Д.  Трамп. Первый год его президентства ознаменовался выгодными торговыми 
договоренностями с Пекином, и не в интересах сторон было выводить тайваньскую 
проблему на первый план в отношениях.

Тем не менее поставки оружия на Тайвань продолжаются, хотя первой сделки при-
шлось ждать достаточно долго, что позволило наблюдателям в США предположить, 
что приоритеты Д. Трампа сместились в  сторону материкового Китая5. Но 29 июня 
2017 г. американское Агентство по сотрудничеству в области обороны и безопасности 
(DSCA) объявило, что Госдепартамент одобрил семь контрактов на поставку оружия 
(противотанковых ракет, торпед и  других вооружений) Тайваню на общую сумму 
более 1,3 млрд долл.6 В  Тайбэе сразу же официально выразили Вашингтону благо-
дарность и отметили, что «предоставление защитных систем…   увеличивает доверие 
и способность Тайваня поддерживать статус-кво мира и стабильности в Тайваньском 
проливе»7. Но, хотя контракт и включает поставки таких видов оружия, как оборудо-
вание для радиоэлектронной борьбы и истребители F-16V, все же, по оценкам специ-
алистов в военном деле, кардинально мощь вооруженных сил КР пока не увеличит-
ся8. Впрочем, возможная нехватка поставок была в некотором роде компенсирована 
другим шагом Д. Трампа: в январе 2018 г. в США был принят так называемый Акт 
о командировках на Тайвань (Taiwan Travel Act), предусматривающий официальный 
обмен визитами между США и Тайванем на высоком уровне9.

1 Willard R. Asia-Pacifi c U. S. Military Overview // U. S. Department of State. URL: htt ps://2009-2017-fpc.state.
gov/174065.htm (дата обращения: 01.10.2017).

2 Russel D.  Perspectives on U. S.  Policy Toward the Asia-Pacifi c // U. S.  Department of State. 2011. 27 Sept. 
URL: htt ps://2009-2017-fpc.state.gov/264094.htm (дата обращения: 01.10.2017).

3 Landler M., Forsythe M. Trump Tells Xi Jinping U. S. Will Honor «One China» Policy // Th e New York Times. 
2017. 9 Feb. URL: htt ps://www.nytimes.com/2017/02/09/world/asia/donald-trump-china-xi-jinping-lett er.html (дата 
обращения: 24.02.2018).

4 Paal D. H.  Which Way Forward for Taiwan and the United States in 2017? // Carnegie Endowment for in-
ternational peace. 2017. 8 Jan. URL: htt p://carnegieendowment.org/2017/01/08/which-way-forward-for-taiwan-and-
united-states-in-2017-pub-67627 (дата обращения: 29.09.2017).

5 Taiwan arms deal in limbo as Trump courts China // Th e Washington Post. 2017. 7 May. URL: htt ps://www.wash-
ingtonpost.com/opinions/global-opinions/taiwan-arms-deal-in-limbo-as-trump-courts-china/2017/05/07/37ee5654-
31ba-11e7-8674-437ddb6e813e_story.html?utm_term=.aa3cdaa283c8 (дата обращения: 06.10.2017).

6 Major Arms Sales: June 2017 // Defense Security Cooperation Agency. URL: htt p://www.dsca.mil/major-arms-
sales/archives/201706 (дата обращения: 06.10.2017); Taipei Economic and Cultural Representative Offi  ce in the 
United States – AN/SLQ-32(V23 Upgrade // Defense Security Cooperation Agency. URL: htt p://www.dsca.mil/major-
arms-sales/taipei-economic-and-cultural-representative-offi  ce-tecro-united-states-anslq-32v23 (дата обращения: 
06.10.2017).

7 Government hails US arms sale // Taipei Times. 2017. 1 June. URL: htt p://www.taipeitimes.com/News/front/
print/2017/07/01/2003673644 (дата обращения: 06.10. 2017).

8 Мартынов П.  Поставка оружия Тайваню  – «подарок» Трампа перед встречей с  Си Цзиньпином 
в Гамбур ге? // Накануне.ру. 2017. 30 июня. URL: htt ps://www.nakanune.ru/news/2017/06/30/22474755 (дата об-
ращения: 24.01.2018).

9 China opposes Taiwan Travel Act passed by U. S. // Xinhua. 2018. 17 Jan. URL: htt p://www.xinhuanet.com/
english/2018-01/17/c_136902592.htm (дата обращения: 04.03.2018).
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Как реагировал и  реагирует на укрепление  военных связей Вашингтона и  Тай-
бэя материковый Китай? Логично, что широкое военно-техническое сотрудничест-
во партнеров вызывало в Пекине постоянное раздражение. Поставки отслеживались 
китайскими СМИ1, КНР заявляла США протест не только по поводу поставок, но и в 
связи, например, с вынужденной посадкой американских истребителей на острове2, 
угрожала ввести санкции против американских компаний3 и  прилагала максимум 
усилий для выстраивания собственных отношений с Тайбэем4. Если в КР частичное 
сближение с Пекином вызывало критические оценки5, то в «треугольнике» США – 
КР – КНР политика материкового Китая отчасти приносила результаты. Например, 
в США увеличилось число сторонников пересмотра Акта об отношениях с Тайванем 
в сторону свертывания связей6. Кроме того, хотя в конце 2016 г. должна была состо-
яться продажа Вашингтоном Тайбэю оборудования, необходимого для модерниза-
ции истребителей F-16 1980-х гг., наряду с дополнительными ракетами, стоимостью 
в  1 млрд долл.7, позже сделка была отменена, несмотря на ее одобрение Госдепар-
таментом и  Пентагоном8, и  реализована лишь летом 2017  г., как уже упоминалось, 
администрацией Д. Трампа9.

В декабре 2017 г. резкую реакцию Пекина вызвали телефонный разговор Д. Трам-
па с лидером Тайваня Цай Инвэнь и ряд высказываний новоизбранного американ-
ского президента в поддержку развития отношений с Тайбэем10. Причем информа-
ционный след этого события тянулся достаточно долго, и, не имея, надо думать, 
возможности быстро оказать серьезное давление на нового президента США, китай-
ская сторона решила направить свое недовольство на Тайвань, угрожая, в частности, 
«жесткими мерами» против непризнанного государства11. Риторика обеих сторон 

1 См., например: 奥巴马任期内将对台“清仓式＂军售 评：须看北京脸色 // News.ifeng.com. 2015年. 09月. 
17 日. URL: htt p://phtv.ifeng.com/a/20150917/41476339_0.shtml (дата обращения: 24.01.2018).

2 Китай сделал представление США в связи с приземлением двух американских F-18 на Тайване // Вестн. 
Азия ИТАР-ТАСС. 2015. 2 апр.

3 Shankar S.  US-Taiwan Arms Deal: China Th reatens Sanctions Against Companies Involved // International 
Business Times. 2015. 17 Dec. URL: htt p://www.ibtimes.com/us-taiwan-arms-deal-china-threatens-sanctions-against-
companies-involved-2229707 (дата обращения: 24.01. 2018).

4 См., например: Итоги визита мэра Пекина на Тайвань // Вестн. Азия ИТАР-ТАСС. 2012. 22 февр.; Xi – Ma 
meeting turns historic page in cross-Strait relations: offi  cial // China Daily. 2015. 9 Nov. URL: htt p://usa.chinadaily.
com.cn/china/2015-11/09/content_22406335.htm (дата обращения: 24.02.2018); Денисов И.  Бурное и  продолжи-
тельное рукопожатие: что означает личная встреча лидеров Китая и Тайваня // Московский центр Карне-
ги. 2015. 12 нояб. URL: htt p://carnegie.ru/commentary/?fa=61948&mkt_tok=3RkMMJWWfF9wsRohsqvBZKXonjH
pfsX76e8vWKKg38431UFwdcjKPmjr1YQGSMZ0aPyQAgobGp5I5FEIQ7XYTLB2t60MWA%3D%3D (дата обращения: 
19.11.2015).

5 Лычагин А. И. К  вопросу об особенностях китайско-тайваньских отношений в  контексте встречи 
Си Цзиньпина и Ма Инцзю // Россия – Китай: история и культура. Казань, 2016. С. 234.

6 Hsiao R. Time to Recognize Taiwan // Th e Diplomat. 2011. 23 Dec. URL: htt ps://thediplomat.com/2011/12/time-
to-recognize-taiwan (дата обращения: 26.02.2018).

7 Taiwan arms deal in limbo as Trump courts China.
8 Obama White House Blocked Needed U. S.  Arms Sale to Taiwan // Th e Washington Free Beacon. 2017. 

14 March. URL: htt p://freebeacon.com/national-security/obama-white-house-blocked-needed-u-s-arms-sale-taiwan 
(дата обращения: 06.10.2017).

9 Here’s What Taiwan Would Get In $1.3B Arms Deal With U. S. // Th e Warzone. 2017. 30 June. URL: htt p://www.
thedri ve.com/the-war-zone/12051/heres-what-taiwan-would-get-in-1-3b-arms-deal-with-u-s (дата обращения: 
06.10.2017).

10 «One China» policy cannot be used for bargaining // Global Times. 2016. 12 Dec. URL: htt p://www.globaltimes.
cn/content/1023185.shtml (дата обращения: 30.12.2016).

11 СМИ узнали о  «жестких мерах» Китая в  отношении Тайваня из-за Трампа // Новости Mail.ru. 2017. 
2 янв. URL: htt ps://news.mail.ru/politics/28321053/?frommail=1 (дата обращения: 2.01.2017).
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в 2017–2018  гг. обострилась: на Тайване наиболее радикальные деятели обсуждали 
планы ударов в  случае войны с  КНР1, а  материковый Китай наращивал все виды 
вооружений и всячески демонстрировал свою силу2. Наконец, на Тайване регулярно 
ловили шпионов из КНР3, как, впрочем, и в материковом Китае – тех, кто вел шпи-
онаж в пользу КР4.

Таким образом, современные военные связи США с  Тайванем поддерживаются 
и республиканской, и демократической администрациями, а также в основном одо-
бряются американскими органами власти, политиками и  военными. Если кто-либо 
высказывается против развития связей с КР (а такие голоса в США есть, и их число 
увеличилось), наблюдатели сразу делают вывод о слабости политики США и попа-
дании Вашингтона под влияние КНР. То, что Тайвань – это, по сути, непризнанное 
государство (или частично признанное рядом небольших стран периферийных ре-
гионов мира), не мешает Вашингтону развивать связи и осуществлять поставки воо-
ружений на остров. Более того, делаются шаги, способные сместить связи с КР в сто-
рону более официальных (прежде всего это принятие уже упоминавшегося Акта о 
командировках на Тайвань). Оружие, продаваемое Тайбэю Соединенными Штатами, 
хоть и не может на современном этапе кардинально изменить соотношение военной 
мощи Тайваня и КНР, все же создает некоторый баланс сил.

Пекин расценивает такую ситуацию как вмешательство в  свои внутренние дела 
и  регулярно выражает США недовольство, однако при этом обе стороны демон-
стрируют поразительную способность откладывать год за годом и  десятилетие за 
десятилетием тайваньский вопрос, отдавая приоритет взаимовыгодному развитию 
американо-китайских экономических связей, несмотря на отдельные инциденты 
и эксцессы.

Если рассматривать Тайвань в качестве объекта политики США и Китая, то стоит 
отметить, что у каждого из этих государств свои представления о будущем острова. 
Пекин заинтересован в развитии связей с КР, размывании ее связей с США и погло-
щении экономических, военных и интеллектуальных ресурсов Тайваня для наращи-
вания собственной мощи и смещения баланса сил в Азии в свою сторону. Для США 
же связи с Тайванем не только имеют материальное значение (доходы от поставок 
вооружений); для них также важно сохранение Тайваня как части замыкающейся на 
США региональной системы безопасности в Азиатско-Тихоокеанском регионе (АТР) 
и  как партнера, поддерживающего авторитет Вашингтона в  Азии и  подтверждаю-
щего его готовность прийти на помощь своим союзникам в случае угроз со стороны 
Китая или Северной Кореи5.

1 Мартынов П.  На Тайване предложили использовать тысячу ракет для сдерживания КНР // Накану-
 не.ру. 2018. 18 янв. URL: htt ps://www.nakanune.ru/news/2018/01/18/22495248 (дата обращения: 24.01.2018).

2 Мартынов П.  Китайская авиация активизирует полеты над Тайванем // Накануне.ру. 2017. 15 авг. 
URL: htt ps://www.nakanune.ru/news/2017/08/15/22479493 (дата обращения: 24.01.2018); Тайвань назвал «про-
вокацией» отправку китайского авианосца на празднование двадцатилетия воссоединения с  Гонконгом 
// Накануне.ру. 2017. 26 июня. URL: htt ps://www.nakanune.ru/news/2017/06/26/22474287 (дата обращения: 
24.01.2018).

3 На Тайване скандал со шпионом из материкового Китая получает дальнейшее развитие // Междунар. 
радио Тайваня. 2017. 13 марта. URL: htt p://russian.rti.org.tw/news/?recordId=64520 (дата обращения: 15.03.2017).

4 В Восточном Китае раскрыто дело о военном шпионаже в пользу Тайваня // Междунар. радио Тайваня. 
2018. 29 янв. URL: htt p://russian.news.cn/2018-01/29/c_136933983.htm (дата обращения: 01.02.2018).

5 Why the U.S.  shouldn’t abandon Taiwan // CNN. 2012. 6 Dec. URL: htt p://globalpublicsquare.blogs.cnn.com/
2012/12/06/why-the-u-s-shouldnt-abandon-taiwan (дата обращения: 06.10.2017).
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В то же время вариант признания Китайской Республики полностью противоре-
чил бы сложившейся политике США в АТР. Не поддержит Вашингтон, скорее всего, 
и дискуссию о возможности получения Тайванем ядерного арсенала1. Поэтому при 
наличии у всех сторон «треугольника» необходимой доли благоразумия вероятность 
сохранения в их отношениях статус-кво в ближайшее время останется высокой.
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