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В статье исследуются сформулированные в зарубежной юридической доктри-
не определения понятия «административная юстиция». Изучаются вопросы 
формирования института административной юстиции в зарубежных странах. 
Автор делает вывод о том, что административную юстицию следует понимать в 
узком смысле – как административное судопроизводство (рассмотрение и раз-
решение судебными органами административных дел или дел в сфере управ-
ления).

Ключевые слова: административная юстиция, административное судопроиз-
водство, судебный контроль в административном судопроизводстве

ON THE CONCEPT OF ADMINISTRATIVE JUSTICE  
IN THE FOREIGN LEGAL DOCTRINE 

Kuliushin Evgenii
Post-graduate, Ural State Law University (Yekaterinburg),  
e-mail: e.n.kulyushin@usla.ru

The article examines definitions of the concept of «administrative justice» introduced 
in the foreign legal doctrine. The issues of formation of the administrative justice in-
stitution in foreign countries are studied. It is concluded that administrative justice 
should be understood in a narrow sense – as administrative proceedings (considera-
tion and resolution of administrative or public cases by judicial authorities).
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Судебная власть является наиболее эффективной правовой гарантией защиты нару-
шенных или оспариваемых прав и свобод граждан и организаций от неправомерных 
действий органов исполнительной власти, органов местного самоуправления1

2. Сфе-
ра действия административной юстиции включает в себя рассмотрение правовых 
споров судом в сфере публичного управления2

3.
Как отмечают исследователи, в  различных зарубежных государствах формирова-

ние института административной юстиции происходило с учетом социально-эконо-
мических и политических условий, национальных традиций3

4. В  результате системы 
административной юстиции, которые сложились в этих странах, существенно отлича-
ются друг от друга4

5. Представлены следующие модели административной юстиции:

* Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного проекта 19-311-90013.
1 Россинский  Б.  В. Административное право: учеб.  / Б.  В.  Россинский, Ю.  Н.  Старилов. 4-е изд., пере-

смотр. и доп. М., 2009. С. 891.
2 Административное право зарубежных стран: учеб. для студентов вузов, обучающихся по специаль-

ности «Юриспруденция» / Н. В. Румянцев и др.; под ред. Н. В. Румянцева. 2-е изд., перераб. и доп. М., 2015. 
3 Woehrling  J.-M.  Rückblick auf 150 Jahre Verwaltungsgerichtsbarkeit: unterschiedliche Grundlagen, ver-

schi e dene Entwicklungsgerichte, gemeinsame Zukunftsperspektive  // Festschrift 150 Jahre Verwalt ungs ge-
richtsbarkeit: Ursprung, Entwicklungslinien und Perspektiven im deutschen und im europäischen Kontext. 
München, 2014. S. 137–158.

4 Чечот Д. М. Административная юстиция. Теоретические проблемы. Л., 1973. 



46

ЭЛЕКТРОННОЕ ПРИЛОЖЕНИЕ  
К «РОССИЙСКОМУ ЮРИДИЧЕСКОМУ ЖУРНАЛУ» 3/2020

ELECTRONIC SUPPLEMENT TO THE RUSSIAN JURIDICAL JOURNAL

С
Р

А
В

Н
И

ТЕ
Л

Ь
Н

О
Е

  П
Р

А
В

О
В

Е
Д

Е
Н

И
Е

С
Р

А
В

Н
И

ТЕ
Л

Ь
Н

О
Е

  П
Р

А
В

О
В

Е
Д

Е
Н

И
Е

1. Англосаксонская модель. Возникла в Англии и получила дальнейшее распро-
странение в США1. Ее появление связано с доктриной единой юстиции, согласно ко-
торой любой правовой спор, независимо от того, является ли он спором частного 
или публичного характера, подлежит рассмотрению и разрешению общими судами. 
Для этой модели характерно отсутствие деления права на частное и публичное2. 

2. Континентальная модель. Возникла во Франции, в последующем получила рас-
пространение в Германии с некоторыми ограничениями. Ее появление связано с 
доктриной специализированных административных судов, согласно которой рассмо-
трение и разрешение административно-правовых споров осуществляется специали-
зированными административными судами; общие суды не приспособлены к рассмо-
трению дел публично-правового характера3. Для этой модели характерно разделение 
права на частное и публичное4.

В юридической литературе термин «административная юстиция» используется 
для обозначения:

1) категории юридических дел – административные дела или дела в сфере управ-
ления;

2) органов государственной власти – система административно-судебных учрежде-
ний (относящихся к системе органов исполнительной власти), общих судов или спе-
циализированных административных судов (самостоятельная ветвь судебной власти);

3) процессуальной формы разрешения юридических дел  – деятельность судов 
по рассмотрению и разрешению споров в сфере управления (административное 
судопроизводство)5.

Следовательно, понятие «административная юстиция» включает в себя три аспек-
та: материальный аспект, который связан с природой правового спора; организаци-
онный аспект, обусловленный наличием органов, наделенных компетенцией по рас-
смотрению и разрешению правовых споров; формальный аспект, соответствующий 
процессуальному порядку рассмотрения и разрешения правовых споров6.

В зарубежной юридической науке представлены широкий и узкий подходы к опре-
делению понятия «административная юстиция»7. Узкий подход более распространен8. 
В узком смысле административная юстиция – это организация деятельности, охваты-
вающая совокупность полномочий и процедур судебных (иногда и квазисудебных) 
органов, которые осуществляют контроль за соответствием публичного управления 
правовым стандартам, т. е. административное судопроизводство9.

В широком смысле административная юстиция включает в себя:
1) порядок принятия административных решений, осуществления административ-

ных действий (бездействия) органами исполнительной власти и иными субъектами, 
наделенными публичными полномочиями;

2) основания принятия административных решений  – нормы материального и 
процессуального права;

1 В дальнейшем в Англии и США с учетом социально-экономического развития в XX  в. были учреж-
дены квазисудебные органы для рассмотрения и разрешения публично-правовых споров, получившие 
наименование «административных трибуналов». Об этом см.: Устюжанинова Е. А. Современная админи-
стративная юстиция в Великобритании: моногр. М., 2012. С. 69–92; Караманукян Д. Т. Административная 
юстиция США: моногр. Омск, 2014. С. 46–59.

2 Давид Р., Жоффре-Спинози К. Основные правовые системы современности / пер. с фр. В. А. Туманова. 
М., 2009. С. 247.

3 Fromont M. Rechtsschutz gegenüber der Verwaltung in Deutschland, Frankreich und den Europäischen 
Gemeinschaften: Monographie. Köln, 1967. S. 17.

4 Давид Р., Жоффре-Спинози К. Указ. соч. С. 57.
5 Wunsch D. D. The German System of Administrative Court Protection From a Comparative Law Perspective // 

Law of Ukraine: Legal Journal (Ukrainian). 2014. No. 3. P. 138.
6 Николаева Л. А., Соловьева А. К. Административная юстиция и административное судопроизводство: 

зарубежный опыт и российские традиции. СПб., 2004. С. 17.
7 Соловьев  А.  А., Опалев  Р.  А. Административная юстиция в зарубежных государствах: особенности 

функционирования отдельных институтов административного судопроизводства: моногр. М., 2017.
8 Там же.
9 Gebhardt  G.  Rechtsschutz durch und gegen die Verwaltung in Frankreich  – zugleich eine vergleichen-

de Betrachtung zu Annärungstendenzen des französichen und deutschen Verwaltungsrechtsschutzsystems // 
Verwaltungsblätters fur Baden-Wurttemberg. 2007. S. 1.
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3) систему разрешения споров посредством рассмотрения жалоб и обращений 
в отношении принятых решений1.

На наш взгляд, согласно широкому подходу административная юстиция включает 
также процедуры осуществления деятельности органов исполнительной власти по 
обеспечению надлежащих условий жизни общества в социально-культурной, эконо-
мической, политической сферах. 

Наиболее взвешенным видится следующее определение административной 
юстиции: это «судопроизводство, осуществляемое судебным органом, принимающим 
решения по жалобам на акты, принятые административными органами, или на дей-
ствия административных органов, притом что такие решения принимаются на осно-
вании материальных и процессуальных норм, полностью или частично отличающих-
ся от норм, обычно применяемых общими судами при разрешении споров между 
физическими лицами»2.
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