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Закон РФ о поправке к Конституции Российской Федерации от 14 марта 2020  г. 
№  1-ФКЗ «О  совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации 
и функционирования публичной власти» закрепил обязанности Правительства РФ 
по осуществлению мер, направленных на создание благоприятных условий жизне-
деятельности населения, снижение негативного воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду, сохранение уникального природного и биоло-
гического многообразия страны, формирование в обществе ответственного отноше-
ния к животным (п.  «е.5» ч.  1 ст.  114 Конституции РФ). Тем самым нарушение норм 
экологического законодательства возведено в ранг конституционных нарушений. 
В  Конституции РФ, конечно, не могут быть закреплены конкретные правовые ин-
струменты и механизмы обеспечения экологической безопасности. Поэтому важную 
роль в обеспечении экологической безопасности государства и рационального при-
родопользования, а  также реализации прав граждан на благоприятную окружаю-
щую среду играет экологическое законодательство.

Президентом РФ 30 апреля 2012 г. были утверждены Основы государственной по-
литики в области экологического развития России на период до 2030 года, закрепив-
шие цели, задачи, принципы и правовые механизмы ее реализации. Стратегическая 
цель государственной экологической политики  – решение социально-экономиче-
ских задач, обеспечивающее экологически ориентированный рост экономики, со-
хранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия объек-
тов животного и растительного мира, сохранение природных ресурсов в целях удов-
летворения потребностей нынешнего и будущих поколений, реализации гарантиро-
ванного Конституцией РФ права каждого человека на благоприятную окружающую 
среду, укрепление правопорядка в обозначенной сфере общественных отношений.

Основные механизмы обеспечения экологической безопасности закреплены Ука-
зом Президента РФ от 19 апреля 2017 г. № 176 «О Стратегии экологической безопасно-
сти Российской Федерации на период до 2025 года». Среди них – создание системы 
экологического аудита, реализация прав граждан на достоверную информацию о со-
стоянии окружающей среды и ее загрязнении, внедрение комплексных экологиче-
ских разрешений в отношении экологически опасных производств, использующих 
наилучшие доступные технологии.

В послании Президента РФ Федеральному Собранию от 15 января 2020  г. были 
обозначены первоочередные задачи государственной экологической политики:

формирование полноценно работающей системы экологического мониторинга;
осуществление перехода крупных промышленных предприятий к системе наилуч-

ших доступных технологий;
введение в действие механизма расширенной ответственности производителей 

товаров и упаковки;
переход на экономику замкнутого цикла;
завершение внедрения системы раздельного сбора коммунальных отходов.
Цели государственной экологической политики достигаются, в том числе, с помо-

щью комплекса специальных мер, важное место среди которых занимают организа-
ционно-правовые меры1. Хотелось бы остановиться подробнее на некоторых из них.

1. Внедрение комплексных экологических разрешений (КЭР) в отношении эко-
логически опасных производств. Предприниматели-природопользователи, осу-
ществляющие деятельность на объектах I категории, включенных в утвержденный 
приказом Минприроды России от 18 апреля 2018 г. № 154 перечень объектов, вклад 
которых в суммарные выбросы, сбросы загрязняющих веществ в РФ составляет не 
менее 60  %, обязаны получить КЭР до 31 декабря 2022  г. Иные предприниматели-
природопользователи, осуществляющие деятельность на объектах I категории, обя-
заны получить КЭР до 1 января 2025 г. КЭР выдается территориальным органом Рос-
природнадзора. 

В послании В.  В.  Путина Федеральному Собранию от 15 января 2020  г. было обо-
значено, что до конца 2020 г. не менее 80 из 300 крупнейших предприятий должны 

1 Круглов  В.  В., Вагина  О.  В., Гаевская  Е.  Ю. Правовой механизм охраны окружающей среды и ра-
ционального природопользования  // Механизм правового регулирования: история и современность. 
V Алексеевские чтения: сб. тр. конф. / отв. ред. В. Д. Перевалов. Екатеринбург: УрГЮУ, 2019. Ч. 1. С. 258.
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получить комплексные экологические разрешения, что приведет к последовательно-
му сокращению вредных выбросов. 

2. Установление системы наилучших доступных технологий (НДТ). Термин «наи-
лучшие доступные технологии» был введен директивой 2008/1/ЕС Европейского пар-
ламента и Совета от 15 января 2008 г. В российском экологическом законодательстве 
данный термин был впервые закреплен в 2014 г. в ст. 1 Федерального закона от 10 ян-
варя 2002 г. № 7-ФЗ (ред. от 31 июля 2020 г.) «Об охране окружающей среды». В обе-
спечение реализации данных положений было принято распоряжение Правитель-
ства РФ от 19 марта 2014 г. № 398-р (ред. от 29 августа 2015 г.), утвердившее комплекс 
мер, направленных на отказ от использования устаревших и неэффективных техноло-
гий, переход на принципы наилучших доступных технологий и внедрение современ-
ных технологий. К  таковым в распоряжении отнесены следующие организационно-
правовые меры:

создание межведомственного совета по переходу на принципы НДТ и внедрению 
современных технологий с участием не только исполнительных органов государ-
ственной власти специальной компетенции, но и представителей бизнеса в лице та-
ких общественных организаций, как Торгово-промышленная палата РФ, Российский 
союз промышленников и предпринимателей, «Деловая Россия»;

анализ международного опыта в обозначенной сфере;
формирование и утверждение порядка разработки информационно-технических 

справочников и реестров НДТ;
разработка и совершенствование нормативно-правовой базы в области внедре-

ния и реализации принципа НДТ.
Постановлением Правительства РФ от 23 декабря 2014  г. №  1458 (ред. от 9 марта 

2019  г.) были утверждены Правила определения технологии в качестве наилучшей 
доступной технологии, а также разработки, актуализации и опубликования информа-
ционно-технических справочников по наилучшим доступным технологиям.

В соответствии с п.  1 ст.  23 ФЗ «Об охране окружающей среды» предпринимате-
ли-природопользователи, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность на 
объектах I категории, разрабатывают технологические нормативы, устанавливаемые 
на основе технологических показателей НДТ. Согласно п. 3 ст. 23 ФЗ «Об охране окру-
жающей среды» технологические показатели НДТ устанавливаются нормативными 
документами в области охраны окружающей среды не позднее шести месяцев по-
сле опубликования или актуализации информационно-технических справочни-
ков по наилучшим доступным техноло гиям. Обозначенные нормативные докумен-
ты утверждаются в порядке, определенном постановлением Правительства РФ от 
30  апреля 2019  г. №  866-р «Об утверждении поэтапного графика актуализации ин-
формационно-технических справочников по наилучшим доступным технологиям». 
Правила разработки технологических нормативов установлены приказом Минпри-
роды России от 14 февраля 2019 г. № 89.

В целом переход к системе НДТ направлен на реализацию концепции устойчиво-
го развития и, соответственно, на обеспечение экологической безопасности и рацио-
нального природопользования. Как отмечает О. И. Крассов, «взаимосвязь обществен-
ных отношений по поводу использования природных объектов и их охраны заложена 
в самом характере пользования природными ресурсами»1, что, несомненно, должно 
учитываться экологическим законодательством.

3. Введение в действие механизма расширенной ответственности производите-
лей товаров и упаковки. Понятие «расширенная ответственность производителя» 
(РОП) возникло в начале 1990-х гг. и определялось как «принцип государственной 
экологической политики ряда европейских стран, направленной на решение акту-
альной проблемы использования или обезвреживания отходов упаковочных матери-
алов, а затем и многих других отработавших продуктов, таких как автомобили, шины, 
бумага, химические вещества, батарейки, некоторые электронные и фармацевтиче-
ские товары»2.

1 Крассов О. И. Экологическое право: учеб. М.: Норма, 2013. С. 29.
2 Шимова О. С., Радюк А. Р. От теории к практике реализации расширенной ответственности произво-

дителя: эколого-экономический аспект // Белорусский экономический журнал. 2016. № 2. С. 93–108.
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Ответственность за выполнение нормативов утилизации лежит на производите-
лях и импортерах товаров, которые включены в перечень товаров, упаковки товаров, 
подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств,, утвержденный 
распоряжением Правительства РФ от 28 января 2017  г. №  2970-р (ред. от 16 июня 
2018 г.).

Согласно п. 1 ст. 51 ФЗ «Об охране окружающей среды» отходы производства и по-
требления, радиоактивные отходы подлежат сбору, накоплению, утилизации, обез-
вреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы кото-
рых должны быть безопасными для окружающей среды и регулироваться законода-
тельством Российской Федерации.

В п. 1 ст.  24.2 Федерального закона от 24 июня 1998  г. №  89-ФЗ (ред. от 7 апреля 
2020  г.) «Об отходах производства и потребления» сказано, что производители, им-
портеры товаров обязаны обеспечивать утилизацию отходов от использования этих 
товаров в соответствии с нормативами утилизации, установленными распоряжением 
Правительства РФ от 28 января 2017 г. № 2971-р (ред. от 16 июня 2018 г.) «Об утвержде-
нии нормативов утилизации отходов от использования товаров на 2018–2020 годы». 
Нормативы утилизации устанавливаются в процентах от общего количества выпу-
щенных в обращение на территории Российской Федерации товаров, выраженного 
в единицах массы или единицах товаров (п. 12 ст. 24.2 ФЗ «Об отходах производства и 
потребления»).

По вопросам выполнения нормативов утилизации отходов государственными ор-
ганами исполнительной власти принимаются разъяснительные положения, дающие 
официальное толкование законодательных положений. Однако их многообразие и 
противоречивость не позволяют прийти к единому толкованию эколого-правовых 
норм, регулирующих обязанность субъектов предпринимательской деятельности по 
утилизации отходов1.

В соответствии с письмом Росприроднадзора от 9 января 2018 г. № АС-10-02-36/156 
«О  направлении разъяснений» исполнение норматива утилизации отходов от ис-
пользования товаров с целью предотвращения вредного воздействия отходов про-
изводства и потребления на здоровье человека и окружающую среду подтвержда-
ется предоставлением декларации о количестве выпущенных в обращение на тер-
ритории Российской Федерации за предыдущий календарный год готовых товаров, 
в  том числе упаковки, подлежащих утилизации. В письме Росприроднадзора от 28 
июня 2017 г. № АС-10-02-36/13739 «О направлении поручения» указывается, что про-
изводители товаров, осуществляющие производство товаров по системе «off-take» 
либо давальческого сырья, должны исходить из того, что изготовитель товара предо-
ставляет обладателю торговой марки на товар услугу по его изготовлению. За это он 
получает фиксированную плату исходя из стоимости сырья и материалов, а  также 
иных затрат на ее изготовление и не имеет прав распоряжения произведенными 
товарами (продукцией). В  свою очередь обладатель торговой марки после предо-
ставления изготовителем произведенного товара (продукции) сам и по своему усмо-
трению реализует товары (продукцию), изготовленные изготовителем. Именно об-
ладателю торговой марки в полном объеме принадлежат права на произведенный 
товар (продукцию), в  том числе право на реализацию такого товара (продукции), 
а  следовательно, и  обязанности по изъятию его из хозяйственного оборота после 
утраты товаром потребительских свойств в целях его последующей утилизации.

Тем самым, по мнению Росприроднадзора, обязанность по исполнению расши-
ренной ответственности производителя, а  также по предоставлению декларации о 
количестве выпущенных в обращение на территории Российской Федерации за пре-
дыдущий календарный год готовых товаров, в том числе упаковки таких товаров, рав-
но как и отчетности о выполнении нормативов утилизации отходов от использования 
товаров, возложена на обладателя торговой марки. При этом изготовитель продук-
ции (товара) по договору может принять на себя обязанности по исполнению расши-
ренной ответственности в отношении изготовленной им продукции. В  итоге право 
лица на реализацию произведенного готового товара влечет за собой и обязанность 

1 Белых В. С., Гаевская Е. Ю. Правовые аспекты выполнения нормативов утилизации субъектами пред-
принимательской деятельности // Бизнес, менеджмент, право. 2018. № 1. С. 63.
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данного лица после утраты таким товаром потребительских свойств изъять его из хо-
зяйственного оборота для утилизации. При этом изготовитель продукции (товара) по 
общему правилу не обязан обеспечивать утилизацию отходов от использования этих 
товаров в соответствии с нормативами утилизации.

Иной подход к регулированию правоотношений, касающихся исполнения про-
изводителями, импортерами товаров, подлежащих утилизации после утраты ими 
потребительских свойств, обязанности по обеспечению утилизации отходов от 
использования этих товаров, включая упаковку, представлен в информации Мин-
природы России от 28 марта 2017  г. «Об актуальных вопросах исполнения „расши-
ренной“ ответственности производителей, импортеров товаров (далее – РОП)». Так, 
если производство осуществляется по схеме толлинга, т. е. производство товара под 
заказ третьего лица и из сырья третьего лица, где право собственности на произ-
веденную продукцию принадлежит третьему лицу – заказчику (торговой марке), ко-
торый в дальнейшем реализует эту продукцию, обязанность обеспечивать утилиза-
цию данной продукции после ее использования возлагается на заказчика (торго-
вую марку), реализующего продукцию. Если же производитель товаров реализует 
произведенные товары владельцу торговой марки (если производство товаров осу-
ществляется по схеме «off-take», когда сырье производителю не предоставляется), то 
именно производитель несет ответственность за утилизацию отходов от использо-
вания товаров.

Таким образом, сформулировано две позиции: Росприроднадзор считает, что во-
прос ответственности за утилизацию товара вытекает из права на него, а Минприро-
ды России во главу угла ставит право не на готовый товар, а на сырье, из которого он 
произведен, т. е. способ организации производства.

Закон (ст. 24.2 ФЗ «Об отходах производства и потребления») связывает возникно-
вение обязанности по обеспечению выполнения нормативов утилизации в отноше-
нии товаров, производимых на территории РФ, со следующими обстоятельствами:

товар находится в специальном перечне товаров, упаковки товаров, подлежащих 
утилизации после утраты ими потребительских свойств, утвержденном Правитель-
ством РФ;

такая обязанность производителя товара возникает с момента его первичной реа-
лизации на территории РФ.

Ни о каких дополнительных условиях, включая использование данного товара для 
производства другого, обладание правом собственности на торговую марку и пр., за-
кон не упоминает.

Нередко при производстве сложных товаров у предпринимателей возникает же-
лание переложить обязанности по утилизации отходов от использования товаров на 
иного производителя (в  случае наличия производителя непосредственно сложного 
товара и производителя комплектующих к нему). Если комплектующие детали (на-
пример, кабельно-проводниковая продукция) признаются законодателем товаром и 
включены в специальный перечень товаров, упаковки товаров, подлежащих утилиза-
ции после утраты ими потребительских свойств, утвержденный Правительством РФ, 
на производителя таких товаров возлагается обязанность по их утилизации. При этом 
не имеет значения цель дальнейшего использования произведенного товара  – для 
личного или производственного потребления, поскольку норматив утилизации отхо-
дов устанавливается в процентном соотношении от общего количества выпущенного 
в обращение товара.

Международный опыт реализации института расширенной ответственности про-
изводителей показывает, что «наиболее эффективным способом создания экономи-
ки замкнутого цикла является возложение ответственности в рамках РОП на произ-
водителя товара в упаковке с возможностью самостоятельного исполнения данной 
ответственности»1.

Полагаем, что только комплексная оценка и  системная реализация рассмотрен-
ных в статье организационно-правовых мер всеми уполномоченными органами 

1 Овсянникова Д. К. Проблемы совершенствования законодательства Российской Федерации в сфере 
внедрения механизма расширенной ответственности производителей  // Естественно-гуманитарные ис-
следования. 2020. № 29. С. 281.
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государственной власти позволят достичь заявленных в Основах государственной 
политики в области экологического развития России целей и обеспечить экологи-
ческую безопасность России.
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