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Двустороннее сотрудничество в сфере образования

Д. Б. Бушмелева*

ДВУСТОРОННЕЕ  СОТРУДНИЧЕСТВО  В  СФЕРЕ  ОБРАЗОВАНИЯ

Анализируется практика заключения двусторонних соглашений в сфере образования. 
Рассматриваются соглашения, носящие рамочный характер, пакеты соглашений по от-
дельным вопросам сотрудничества в области образования, а также некоторые междуна-
родные региональные акты, регулирующие отношения в названной сфере. 
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The article is devoted to the analysis of bilateral agreements in the educational sphere. It deals 
with framework agreements, sets of acts on certain educational questions and touchs upon 
regional international agreements that regulate educational cooperation sphere.
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В настоящее время в литературе широко обсуждается участие России в так называемом 
Болонском процессе и реформы образования, связанные с ним. Однако сотрудничество 
в сфере высшего образования осуществляется не только в рамках Болонского процесса, 
но и на основе двусторонних соглашений, заключаемых между правительствами госу-
дарств. 

Чаще всего соглашения заключаются по общим вопросам, например в целом по 
культурному сотрудничеству либо по сотрудничеству в области науки, культуры и об-
разования. Среди них можно назвать соглашения между Правительством РФ и прави-
тельствами Украины, Болгарии, Аргентины, Турции, Израиля, Гватемалы и др.1 Данные  
соглашения содержат, как правило, одну-две статьи, в которых провозглашается не-
обходимость сотрудничества в сфере образования и могут быть кратко обозначены на-
правления такого сотрудничества. Например, ст. 12 Соглашения между Правительством 
РФ и Правительством Аргентины о культурном сотрудничестве закрепляет, что «стороны 
будут содействовать сотрудничеству и обмену опытом в области образования посред-
ством: обмена специалистами, научными работниками, преподавателями, студентами 
и учащимися; развития прямых связей между учебными заведениями, учреждениями и 
организациями культуры и искусства; содействия сотрудничеству в области профессио-
нальной подготовки и переподготовки кадров». В развитие таких соглашений принима-
ются краткосрочные программы сотрудничества в области культуры и образования, где 
устанавливаются конкретные формы взаимодействия, такие как прямое сотрудничество 
между высшими учебными заведениями, обмен текстами нормативных правовых актов 
в сфере образования, обмен статистическими данными, проведение встреч экспертов, 
организация изучения языка и т. п. В частности, в Российской Федерации в настоящее 
время действуют такие программы, принятые совместно с Аргентиной, Турцией, Ки-
пром и другими странами2. 

Помимо программ сотрудничества в развитие положений о взаимодействии заклю-
чаются соглашения непосредственно о сотрудничестве в области образования, причем 
заключаться они могут как от имени правительств, так и от имени министерств образо-
вания сотрудничающих государств. Можно назвать соглашения с Венгрией, Словакией, 
Китайской Народной Республикой, Эстонией, Кыргызстаном3. Как правило, в первых 
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статьях этих документов содержится подробный перечень направлений сотрудниче-
ства, определены компетентные органы, ответственные за реализацию соглашения, а 
далее регламентируется организация каждого из заявленных направлений сотрудниче-
ства: обмен обучающимися и преподавателями, изучение языка, обмен методическими 
и учебными материалами.

Наконец, есть несколько соглашений, посвященных непосредственно сотрудниче-
ству в области высшего образования4. Такие соглашения строятся по похожей схеме. 
В первых статьях устанавливаются цели и принципы сотрудничества в области высшего 
образования, далее содержится перечень мероприятий, содействующих развитию со-
трудничества, устанавливаются компетентные исполнительные и контрольные органы, 
а также порядок изменения соглашения и порядок разрешения возможных споров. Во-
прос финансирования совместных программ затрагивается очень кратко и сводится к 
тому, что стороны будут осуществлять финансирование по договоренности.

Таким образом, регулирование международного сотрудничества в сфере высшего 
образования носит в основном рамочный характер. Однако с некоторыми странами су-
ществуют пакеты соглашений, охватывающих различные аспекты образовательной сфе-
ры: направления сотрудничества, взаимное признание документов об образовании, со-
глашения об изучении языка, а также совместные программы действий. 

Подобный пакет соглашений заключен с Китаем: Соглашение между Министерством 
образования и науки РФ и Министерством образования КНР о сотрудничестве в обла-
сти образования (Пекин, 9 ноября 2006 г.), соглашения между Правительством РФ и 
Правительством КНР о культурном сотрудничестве от 18 декабря 1992 г., о взаимном 
признании документов об образовании и ученых степенях от 26 июня 1995 г., об изуче-
нии русского языка в Китайской Народной Республике и китайского языка в Российской 
Федерации от 3 ноября 2005 г. 

Между Россией и Венесуэлой также подписан комплекс документов: соглашения 
между Правительством РФ и Правительством Боливарианской Республики Венесуэла  
о сотрудничестве в области высшего образования (Каракас, 2 апреля 2010 г.), о взаим-
ном признании и эквивалентности документов об образовании, аттестатов (титулов), ди-
пломов и сертификатов об образовании (Каракас, 2 апреля 2010 г.), Соглашение между 
Правительством РФ и Правительством Республики Венесуэла о культурном и научном 
сотрудничестве (Каракас, 24 мая 1996 г.).

Двусторонние акты, посвященные сотрудничеству в сфере высшего образования, в 
настоящее время разрозненны, регулируют только отдельные аспекты образователь-
ных отношений, не содержат определений базовых понятий, в то время как в рамках 
процессов интеграции возникает необходимость комплексного регулирования сферы 
образования на международном уровне. Помимо актов Болонского процесса, среди 
международных документов можно назвать Модельный образовательный кодекс для го-
сударств-участников Содружества Независимых Государств5, а также Концепцию Основ 
законодательства ЕврАзЭС об образовании6. И если Образовательный кодекс СНГ при-
нят в качестве законодательного акта рекомендательного характера и содержит в си-
стематическом изложении общие для государств-участников СНГ нормы образователь-
ного права, то Основы законодательства ЕврАзЭС об образовании согласно Концепции 
должны быть обязательным актом прямого действия, что прямо установлено в ст. 6, 
определяющей соотношение Основ законодательства ЕврАзЭС об образовании с обще-
признанными принципами и нормами международного права и национальным законода-
тельством об образовании.

Таким образом, регулирование сферы образования постепенно выходит не только 
за пределы национального, но и за пределы двустороннего регулирования, происхо-
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Двустороннее сотрудничество в сфере образования

дит региональная интеграция, направленная на создание единого образовательного 
пространства в рамках крупных наднациональных образований (таких как ЕС, СНГ, 
ЕврАзЭС).
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