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Объект исследования – конституционно-правовые отношения, складывающиеся 
в процессе реформирования общесоюзных общественно-политических структур, 
прежде всего Коммунистической партии Советского Союза. Предметом иссле-
дования выступают доклады и речи Генерального секретаря партии М.  С.  Гор-
бачева относительно создания в рамках общесоюзной партийной организации 
республиканской структуры  – Коммунистической партии РСФСР. Цель иссле-
дования  – изучение позиций руководства КПСС относительно создания Комму-
нистической партии Российской Советской Федеративной Социалистической 
Республики. Для достижения поставленной цели использовалась совокупность 
всеобщих (диалектика), общенаучных (синтез, дедукция, индукция, структурно-
системный метод), частнонаучных (исторический метод, структурно-смысловой 
анализ текста) и специальных (формально-юридический) методов. Новизна ис-
следования заключается в том, что на основе архивных документов автором 
изучена автономизация республиканских партийных организаций в рамках 
КПСС как проявление кризиса советского федерализма. Кроме того, доказана 
взаимная зависимость между сепаратизмом союзных республик и фрагмента-
цией единого партийного механизма: последняя стала не только следствием, но 
и причиной ослабления связей союзного центра и республик. Автор приходит к 
выводу, что предложения по изменения структуры КПСС – центра политической 
системы советского общества  – выходили далеко за рамки внутрипартийной 
жизни и предполагали дальнейшие изменения федеративных связей: переход 
от федеративных к фактически конфедеративным связям или полной суверени-
зации союзных республик. Отдельным вкладом автора в исследование темы яв-
ляется введение в научный оборот архивных документов из фондов Российского 
государственного архива новейшей истории.
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The object of the research is the constitutional and legal relations that develop 
in the process of reforming the all-Union socio-political structures and above all 
the Communist Party of the Soviet Union. The subject of the research are reports 
and speeches by the General Secretary of the party, Mikhail Gorbachev, regarding 
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the creation of a republican structure within the framework of the all-Union party 
organization, the Communist Party of the RSFSR. The purpose of this study was 
to study the positions of the leadership of the CPSU regarding the creation of the 
Communist Party of the Russian Soviet Federative Socialist Republic. To achieve this 
goal we used a combination of universal (dialectics), general scientific (synthesis, 
deduction, induction, structural-system method), private scientific (historical method, 
structural and semantic analysis of the text), special (formal-legal) methods. The 
novelty of the research lies in the fact that based on archival documents the author 
examines the autonomization of republican party organizations within the CPSU as 
a manifestation of the crisis of Soviet federalism. In addition, the mutual dependence 
between the separatism of the Union republics and the fragmentation of the unified 
party mechanism was proved: the latter was not only a consequence, but also the 
reason for the weakening of ties between the Union center and the republics. The 
author concludes that the proposals to change the structure of the CPSU, the center 
of the political system of Soviet society, went far beyond the framework of internal 
party life and suggested further changes in federal ties: the transition from federal 
to actually confederate ties or the complete sovereignty of the Union republics.  
A separate contribution of the author to the research of the topic is the introduction 
into scientific circulation of archival documents from the collections of the Russian 
State Archive of Modern History.

Key words: Communist Party of the Soviet Union, Communist Party of the RSFSR, state 
structure, Soviet federalism, sovereignty, asymmetric federation
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Введение
Ослабление советских федеративных связей в конце 80-х – начале 90-х гг. охватило 
различные области общественной и государственной жизни, в том числе партийные 
структуры. Дискуссии по поводу создания Коммунистической партии РСФСР иллю-
стрировали, на наш взгляд, противостояние центробежных и центростремительных 
сил. Исследование заявленной проблематики видится тем более актуальным в связи 
с отмеченным накануне столетием образования СССР и повышенным интересом к 
проблемам советской государственности.

Общие вопросы создания Коммунистической партии РСФСР исследовались 
Е. И. Волгиным1, Е. В. Кузнецовой2 и И. П. Осадчим3. Два уровня инициативы создания 
новой партийной структуры – провластный и «низовой» – изучил Ю. Д. Козырев4. Ре-
гиональный аспект создания российской коммунистической партии в рамках КПСС 
нашел отражение в статьях И. И. Бойко, проанализировавшего соответствующие про-
цессы в Чувашской АССР5, В. С. Имярекова, в круг научных интересов которого входит 
демонтаж однопартийной политической системы в Мордовии6, В. И. Козина, исследо-

1 Волгин Е. И. Проблема становления законодательства о политических партиях СССР и РСФСР в 
начале 1990-х гг. // Вестник Московского университета. Сер. 26: Государственный аудит. 2018. № 1. С. 86–105; 
Его же. Создание Компартии РСФСР в контексте политического кризиса КПСС (1990–1991 гг.) // Клио. 2018. 
№ 3. С. 97–106.

2 Кузнецова Е. В. Создание и основные направления деятельности Коммунистической партии РСФСР 
// Евразийский юридический журнал. 2024. №  3. С.  97–98; Ее же. Создание Коммунистической партии в 
РСФСР: за достоверность фактов // Евразийский Союз: вопросы международных отношений. 2025. Т.  13. 
№ 9. С. 1741–1751.

3 Осадчий И. П. Как это было… К  истории Компартии РСФСР  – КПРФ: заметки историка  – участника 
событий. М.: ИТРК, 2013. 896 с.

4 Козырев Ю. Д. Создание российской коммунистической партии в годы перестройки 1990 г. // Истори
ческая наука завтрашнего дня: Пятая всероссийская научная конференция студентов, аспирантов и мо
лодых ученых. Москва, 22 октября 2021 г.: сб. ст. М.: РГГУ, 2022. С. 130–138.

5 Бойко И. И. Чувашская областная (республиканская) организация КПСС (КП РСФСР) в условиях 
политического противостояния: опыт и уроки 1985–1991  годов // Чувашский гуманитарный вестник. 2007. 
№ 1. С. 45–60.

6 Имяреков В. С. Кризис и демонтаж однопартийной политической системы в СССР (на примере 
событий в Мордовской АССР) // Вестник Мордовского университета. 2005. Т. 15. № 3–4. С. 7–11.
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вавшего историю партийно-государственных органов Марийской ССР1. Вместе с тем 
дискуссионные вопросы связи центробежных процессов в КПСС с кризисом совет-
ского федерализма освещены в современной научной литературе достаточно слабо. 
Восполнить соответствующий пробел отчасти призвана настоящая статья, в которой с 
опорой на архивные документы в контексте общего кризиса советской федеративной 
государственности планируется проанализировать основные позиции руководства 
КПСС относительно создания КП РСФСР.

Методология исследования
В ходе проведения исследования использовалась совокупность методов. Среди все-
общих методов следует выделить диалектику, позволившую подойти к предмету ис-
следования с точки зрения его развития, выявив закономерности возникновения и 
развития. К использованным общенаучным методам отнесем синтез эмпирического 
материала; дедуктивный и индуктивный методы, позволившие изучить факторы, спо-
собствовавшие оформлению концепции создания Коммунистической партии РСФСР; 
структурно-системный метод, давший возможность обосновать предполагаемое ме-
сто КП РСФСР в рамках КПСС. Частнонаучные методы представлены историческим 
методом, который применен в процессе изучения предмета исследования с учетом 
опыта партийного и государственного советского строительства; структурно-смысло-
вым анализом позиций Генерального секретаря КПСС М.  С.  Горбачева, выраженных 
в архивных материалах. Среди специальных методов были особенно востребованы 
формально-юридический, позволивший рассмотреть предложения М.  С.  Горбачева 
по изменению советского конституционного законодательства с точки зрения юри-
дической техники.

Обсуждение
Ослабление федеративных связей в конце 80-х – начале 90-х гг. охватило в том чис-
ле партийные структуры. КПСС долгое время была своеобразным политическим кар-
касом Советского Союза, поэтому процессы по созданию коммунистической партии 
РСФСР иначе как проявлением центробежных сил назвать нельзя. В  связи с этим 
вызывает удивление оценка такой фрагментации и размывания единого партийного 
фронта Генеральным секретарем ЦК КПСС М. С. Горбачевым. В июне 1990 г. он отме-
чал: «Мы собрались на первую конференцию коммунистов России в исключитель-
но сложное время… Страна и КПСС переживают острейший кризис. Партия реально 
утрачивает свою роль политического авангарда советского народа. В условиях поли-
тического плюрализма, формирующейся многопартийности, появления множества 
различных политических движений, фронтов, КПСС уже практически не оказывает 
решающего воздействия на происходящие в стране процессы как правящая партия… 
Немаловажной причиной этого является недостаточное внимание центра к пробле-
мам республики, ее ограниченный государственный и экономический суверенитет. 
Следует сказать и о  том, что на успешное решение назревших вопросов развития 
Российской Федерации коммунисты не смогли оказать должного воздействия из-за 
отсутствия единой республиканской организации КПСС»2. 

Итак, первое лицо в партии выдвинуло в пользу необходимости КП РСФСР не-
сколько аргументов, наглядно иллюстрирующих кризис советского федерализма. Во-
первых, обозначено стремление подстроить партийную структуру под изменения фе-
деративных связей внутри Советского Союза: «Постановка на Первом съезде народ-
ных депутатов республики вопроса о новом союзном договоре и государственном 
суверенитете РСФСР в составе СССР диктует необходимость иметь свою республи-
канскую коммунистическую организацию, образование которой позволит укрепить 
политический статус Российской Федерации, упрочить ее самостоятельность»3. Во-
вторых, М. С. Горбачев указывал на якобы несколько приниженное положение РСФСР 
по отношению к другим республикам, поскольку Российская Федерация исторически 
была лишена некоторых властных институтов, которые заменялись союзными, в том  

1 Козин В. И. Партийно-государственные органы Марийской ССР в период чрезвычайного положения 
1991 г. // Регионология. 2005. № S6. C. 14–25.

2 РГАНИ (Российский государственный архив новейшей истории). Ф. 84. Оп. 1. Д. 97. Л. 1–6.
3 Там же. Л. 8.



47

ЭЛЕКТРОННОЕ ПРИЛОЖЕНИЕ К «РОССИЙСКОМУ ЮРИДИЧЕСКОМУ ЖУРНАЛУ»                    1/2026
П

Р
О

Б
Л

Е
М

Н
А

Я
 Л

Е
К

Ц
И

Я

числе партийной организации: «До последнего времени в РСФСР отсутствовали бо-
лее полутора десятков административных, идеологических и других структур, орга-
нов управления, которые имеются в других советских республиках. Сейчас набира-
ет силу процесс их создания, что логично ведет к необходимости образования ком-
партии Российской Федерации. Это, несомненно, поможет согласованной работе в  
высших органах власти России, упрочит позиции коммунистов в советах, государ-
ственных и общественных организациях»1. Отметим, что к этому времени уже были 
созданы комсомольская и профсоюзная организации РСФСР, что приведено М. С. Гор-
бачевым как дополнительный аргумент в пользу создания республиканской компар-
тии: «Недавно завершил работу учредительный съезд комсомола. Он создал Россий-
ский Ленинский Коммунистический Союз Молодежи в составе ВЛКСМ, принял Устав 
и Программу Российского комсомола. Коммунисты России видят в нем своего поли-
тического союзника… Российские коммунисты в целом поддерживают прогрессив-
ные изменения в профсоюзном движении. Как известно, в этом году создана Федера-
ция независимых профсоюзов РСФСР»2. В-третьих, Генеральный секретарь ЦК КПСС 
анонсировал более активное противодействие антисоциалистическим движениям 
в РСФСР посредством создания Компартии России: «В  РСФСР, как и в  ряде других 
республик страны, в условиях политического плюрализма, возникновения различ-
ных партий, ассоциаций, союзов и в  обстановке нарастания антисоциалистических 
настроений нужна консолидация российских коммунистов как наиболее последова-
тельных борцов за социализм, за коммунистическую перспективу, объединение их  
в республиканскую организацию»3. Последний аргумент также вызывает неодно-
значную оценку, поскольку давно существующие в других союзных республиках ком-
мунистические партии никак не помещали нарастанию антипартийных настроений 
и возникновению соответствующих организаций.

М.  С.  Горбачев выразил опасение по поводу нарастания в партии тенденций на 
федерализацию и даже разделение Коммунистической партии Советского Союза: 
«Как избежать раскола КПСС по национальному признаку? Как сдержать нарастание 
тенденций сепаратизма и федерализма? Как при этом не допустить ослабления по-
зиций компартий других республик? Удастся ли предотвратить вспышку великодер-
жавных устремлений и неизбежно порождаемых этим обвинений России в гегемо-
низме и шовинизме? И  не подогреет ли это антирусские настроения»4. Тем самым 
Генеральный секретарь ЦК КПСС косвенно подтвердил, что правящая в Советском 
Союзе партия была построена преимущественно на основе принципа централиза-
ции. Разрушение партии – политического каркаса СССР – очевидно нарушало основы 
советского федерализма, об этом можно сделать вывод даже из достаточно бодро-
го выступления лидера СССР: «Высказываются опасения, не ослабнет ли КПСС в ре-
зультате создания Компартии РСФСР и не превратится ли КПСС в федерацию (или 
союз) республиканских компартий. Появляется озабоченность судьбой всего Союза 
Советских Социалистических Республик как единого союзного многонационально-
го государства»5. Впрочем, по его мнению, при создании Коммунистической партии 
РСФСР сохранялись действенные механизмы обеспечения единства КПСС: «Целост-
ность КПСС и в  организационном, и в  идейно-политическом плане будет обеспечи-
ваться единым партбилетом, единым Уставом и единой Программой, обязательными 
для всех коммунистов всех компартий союзных республик. В  этой связи заслужива-
ет внимания и предложение  – именовать компартии республиканскими органами 
КПСС»6. 

Выдвинут достаточно спорный тезис об укреплении КПСС и вообще Советского 
Союза за счет появления Коммунистической партии РСФСР и расширения самостоя-
тельности самой Российской Федерации: «Создание Компартии России, ее политиче-
ская ориентация, последовательное претворение в жизнь программы возрождения 
Российской Федерации позволяет охладить сепаратистские устремления многих „тео- 

1 РГАНИ. Ф. 84. Оп. 1. Д. 97. Л. 8. 
2 Там же. Л. 25. 
3 Там же. Л. 8. 
4 Там же. Л. 9. 
5 Там же. 
6 Там же. 
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ретиков“ раскола КПСС и Союза ССР, совершенно по-другому заставит строить вза-
имоотношения между союзными республиками на основе равноправных политиче-
ских соглашений, взаимовыгодных экономических условий. Это не даст возможности 
обвинить во всех просчетах и недостатках центр, подразумевая под этим Россию»1.

Не вполне понятна аргументация, связанная со смешанным этническим составом 
компартий союзных республик: «Если учесть, что и компартии всех союзных респу-
блик являются многонациональными, и то, что в их составе значительный удельный 
вес коммунистов, принадлежащих к нациям и народностям, населяющим РСФР,  – 
это усилит фактор взаимного притяжения, взаимопонимания, взаимодействия всех 
коммунистов в единой КПСС»2. Подобная ситуация была и накануне, и во время на-
растания антипартийных и даже антисоюзных настроений в союзных республиках, 
тем не менее она никак не повлияла на предотвращение нарастания центробежных 
тенденций. Неубедительной была и апелляция к истории компартий союзных респу-
блик: «…становление коммунистических организаций в целом ряде союзных респу-
блик (Казахстан, Средняя Азия) было в значительной мере обусловлено работой мно-
гих коммунистов Российской Федерации, их традиционно бескорыстной, разносто-
ронней помощью трудящимся всех национальных образований страны. И  это тоже 
важнейший фактор, способствующий их совместной дружной работе по укреплению 
и развитию новой советской федерации, в составе единого политического авангарда 
КПСС»3. Благодарность могла проявляться в личных связях конкретных людей, но не 
в политической сфере республиканского или союзного масштаба.

В завершение своей речи Генеральный секретарь ЦК КПСС призывает к единству 
уже Коммунистической партии РСФСР: «Основой организационного построения Ком-
партии РСФСР должен стать принцип демократического централизма, что исключает 
проявление федерализма в партийном строительстве, а также настроения сепара-
тизма в национальных партийных организациях. Вместе с тем в условиях демокра-
тизации внутрипартийных отношений необходимо признание самостоятельности 
партийных организаций автономных образований в осуществлении партийной по-
литики на местах»4. Однако нельзя не отметить, что, призывая к единству партийной 
организации, соблюдению принципа демократического централизма, М. С. Горбачев 
фактически ведет линию дальнейшей политической фрагментации советского феде-
ративного пространства.

От рассуждений о допустимости и, более того, важности создания Коммунистиче-
ской партии РСФСР М. С. Горбачев перешел к опасениям за состояние федеративных 
связей в Советском Союзе в целом, во многом находящихся под угрозой в связи с 
обострением межнациональных конфликтов: «В  последнее время подвергается се-
рьезным испытаниям на прочность наш Союз Советских Социалистических Респу-
блик. Во многом это стало возможным из-за недооценки национального вопроса, 
который считался у нас решенным»5. Вместе с тем предлагаемый выход из положе-
ния, на наш взгляд, оказался весьма противоречивым: «Исходя из новых реалий, сен-
тябрьский (1989  года) Пленум ЦК КПСС выработал ключевые принципы современ-
ной национальной политики партии. Суть ее – в обновлении Советской Федерации,  
в установлении подлинного суверенитета каждой союзной республики, в утверж-
дении принципиально новых, подлинно демократических отношений между всеми 
национальными образованиями, гарантированное обеспечение равных прав и воз-
можностей для всестороннего развития граждан всех национальностей и народно-
стей нашей страны, независимо от места их проживания. Решение проблем России 
также заключено в ее полноценном экономическом и политическом суверенитете»6. 

Таким образом, консолидированная позиция партии, поддержанная ее руководи-
телем, состояла в укреплении советского федерализма через расширение суверени-
тета советских республик, что, как показали последующие события, было явно разно-
направленными процессами. Тенденции в самом деле были противоречивыми. С од-

1 РГАНИ. Ф. 84. Оп. 1. Д. 97. Л. 10. 
2 Там же. 
3 Там же. Л. 10–11. 
4 Там же. Л. 11. 
5 Там же. Л. 33. 
6 Там же. 
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ной стороны, это экономическая самостоятельность – базис для политической само-
стоятельности государства: «Главное здесь  – это исключительное право Российской 
Федерации владеть и распоряжаться всеми своими природными богатствами, всем 
экономическим, научно-техническим и интеллектуальным потенциалом. Мы поддер-
живаем позицию Съезда народных депутатов РСФСР – все, что находится на террито-
рии России, должно целиком и полностью принадлежать ее народам»1. С другой сто-
роны, утверждается, что подобные меры ведут к укреплению союзных связей: «Речь, 
однако, идет не об обособлении и самоизоляции. Магистральный путь современного 
развития Советской Федерации  – национальный прогресс и гармонизация отноше-
ний, свободное и равноправное развитие всех народов и национальностей»2.

Выступление М.  С.  Горбачева по вопросу создания Коммунистической партии 
РСФСР выходило далеко за рамки внутрипартийной политики. Он осуществил ле-
гитимацию идеи о пересмотре конституционно установленного порядка взаимо-
действия союзных республик и союзного центра, замены его на договорный, что, ко-
нечно, не придавало прочности советскому федерализму: «Особо следует сказать о 
необходимости пересмотра характера взаимоотношений Союза ССР и Российской  
Федерации. Мы поддерживаем идею Съезда народных депутатов РСФСР о заключе-
нии нового Договора Российской Федерации с Союзом ССР»3. 

При этом подразумевалось и дальнейшее повышение политического веса авто-
номных образований в составе самой России: «Надо четко зафиксировать в нем, что 
РСФСР  – это суверенное советское социалистическое федеративное государство, 
в которое на договорных началах включены автономные республики как социали-
стические государства  – субъекты Союза ССР, автономные области и округа, другие 
равноправные административно-территориальные образования  – субъекты Россий-
ской Федерации. При этом важно продумать вопрос о предоставлении автономным 
республикам статуса союзно-автономной территории, предусматривающего полную 
самостоятельность в хозяйственной деятельности, в области культуры и языка»4. Ха-
рактерно, что предпринимаемые меры по дальнейшей децентрализации СССР и 
РСФСР, переходу практически к конфедеративным отношениям подаются как шаги 
к сохранению единства Советского Союза: «Российская Федерация должна, на наш 
взгляд, выступить с инициативой необходимости распространения принципа равно-
правия на все сферы общественной жизни и взаимоотношения со всеми союзными 
республиками и Союзом в целом. Этим самым мы еще раз подтверждаем свою при-
верженность идее добровольного объединения и сохранения целостности СССР как 
федерации свободных и равноправных республик»5.

Заключение
В качестве выводов относительно создания Коммунистической партии РСФСР можно 
отметить следующие.

1. Коммунистическая партия Советского Союза, являясь ядром советской политиче-
ской системы, лежала в основе связи между союзным центром и республиками. По-
этому фрагментация единого партийного механизма стала не только следствием, но 
и причиной ослабления связей союзного центра и республик.

2. Внутрипартийная дискуссия относительно целесообразности создания Комму-
нистической партии РСФСР предполагала предложения по изменению конституци-
онного законодательства. При этом союзный центр в лице Генерального секретаря 
КПСС поддерживал центробежные тенденции, парадоксально аргументируя такие 
позиции необходимостью укрепления советской государственности.

3. Предложения по изменения структуры КПСС – центра политической системы со-
ветского общества – выходили далеко за рамки внутрипартийной жизни и предпола-
гали дальнейшие изменения федеративных связей: переход от федеративных к фак-
тически конфедеративным связям или полной суверенизации союзных республик.

1 РГАНИ. Ф. 84. Оп. 1. Д. 97. Л. 33. 
2 Там же. 
3 Там же. Л. 34. 
4 Там же. 
5 Там же. 
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