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Указывается роль документов РКП(б) – ВКП(б) – КПСС в изучении истории развития 
международного права. Обоснована необходимость включения партийных решений в иссле-
довательские контексты и рассмотрения их в качестве идеологических и политических 
оснований международной деятельности и источников международно-правовых решений. 
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Изучение истории развития национального и международного права в советский 
период предполагает расширение источниковедческого пространства исследователя 
и включение в него новых носителей исторической информации в целях познания 
международно-правового взаимодействия государств. Среди таких носителей можно 
выделить документы РКП(б) – ВКП(б) – КПСС, которые сегодня, на наш взгляд, недо-
статочно используются при анализе международно-правовых явлений и институтов. 

1. Участие РКП(б) – ВКП(б) – КПСС в 1917 г. – конце 1980-х гг. в формировании внеш-
ней политики Советского государства и международного права. Оно связано со сло-
жившейся и функционировавшей в те времена партийно-государственной системой. 
Советское государство подчинялось «руководящей и направляющей» все социально-
политические процессы в советском обществе коммунистической партии. Советское 

1 Материал подготовлен в рамках реализации финансируемого РГНФ проекта № 15-03-00624 
«Источниковедение истории государства и права России (1917–1990-е гг.)».
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государство первоначально в лице Наркомата иностранных дел (НКИД), а впослед-
ствии Министерства иностранных дел (МИД) лишь официально выступало самосто-
ятельным субъектом внешнеполитической деятельности и международного права, 
фактически же за ним стояли Политбюро (в 1952–1966 гг. – Президиум) и внешнеполи-
тический аппарат ЦК партии. Внешнеполитические вопросы для рассмотрения в По-
литбюро и проекты решений по ним готовили аппаратные подразделения ЦК партии 
совместно с НКИД – МИД СССР и заинтересованными ведомствами1. В публикациях 
документов и исторических исследованиях постсоветского периода подчеркивается, 
что «Политбюро не только формировало и формулировало внешнеполитические и 
внешнеэкономические цели и интересы страны, но и жестко руководило, направ-
ляло и контролировало… Многие подготавливаемые в недрах аппаратов наркоматов 
и ведомств документы открытого и конфиденциального характера (международные 
договоры, ноты и заявления зарубежным правительствам, торговые соглашения, ди-
рективы советским полпредам и торгпредам, а также другим представителям, вы-
езжавшим в зарубежные командировки) должны были, после прохождения через 
коллегии соответствующих государственных и негосударственных организаций и 
учреждений, утверждаться Политбюро как „последней инстанцией“. Только в этих 
случаях подобные документы обретали „окончательную законную силу“ и получали 
тем самым „право на жизнь“»2. 

Необходимо отметить, что в своих решениях Политбюро всегда придерживалось 
точки зрения сначала В. И. Ленина (чаще всего учитывающего мнение соратников 
по партии), а затем генерального секретаря ЦК ВКП(б) И. В. Сталина. Исследователи 
указывают, что «важнейшие внешнеполитические акции в конце 30-х годов предо-
пределялись единолично Сталиным (при совещательном голосе наиболее прибли-
женных соратников) и в ряде случаев вообще не фиксировались в протоколах за-
седаний Политбюро. Наиболее ярким примером этого может служить советско-гер-
манский пакт 1939 г., решение о заключении которого Политбюро даже формально 
не принимало»3. В последующие годы при возобновлении коллективного обсужде-
ния внешнеполитических проблем и принятии решений основной считалась позиция 
генеральных секретарей ЦК КПСС Н. С. Хрущева, Л. И. Брежнева, Ю. В. Андропова,  
К. У. Черненко, М. С. Горбачева. Поэтому, на наш взгляд, в качестве важного источника 
изучения вопросов внешней политики и международного права следует рассматри-
вать произведения руководителей партии, а также решения Политбюро и партийные 
материалы. Подчеркнем, что документы, имевшие до 1990-х гг. такие грифы секрет-
ности, как «Строго секретно», «Особой важности» и «Совершенно секретно. Особой 
важности» («Особая папка») являлись недоступными для исследователей.

2. Партийные акты как источники международного права. Они, по нашему мне-
нию, особо значимы в изучении истории международного права. Заметим, что ре-
шения Политбюро ЦК РКП(б) – ВКП(б) – КПСС легализовались через печать, высту-
пления дипломатов на международных переговорах и представителей международ-
ных организаций. Официальное выражение партийные подходы и решения нахо-
дили в международно-правовых актах, которые заключались и ратифицировались 
Советским государством. 

1 Павлова И. В. Механизм сталинской власти: становление и функционирование. 1917–1941. Новосибирск, 
2001; Хлевнюк О. В. Политбюро. Механизмы политической власти в 30-е годы. М., 1996 и др.

2 Политбюро ЦК РКП(б) – ВКП(б) и Европа. Решения «особой папки». 1923–1939. М., 2001. С. 5.
3 Там же. С. 7. 
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Все изложенное свидетельствует об особой значимости партийных документов 
(в том числе партийных актов) как источников изучения истории внешнеполи-
тической деятельности СССР (включая международные договоры) и участия Со-
ветского государства в формировании международного права. Представляется, что 
сочетание партийных документов и материалов о внешнеполитической деятель-
ности органов Советского государства обеспечит комплексный подход к исследова-
нию истории международного права в контексте идеологических и политических 
оснований и влияния решений высших руководящих органов РКП(б) – ВКП(б) – 
КПСС на содержание международно-правовых актов.

3. Современная информационная база изучения истории развития международного 
права в 1917 г. – конце 1980-х гг. За последние 25 лет она качественно изменилась 
и расширилась за счет как рассекречивания общего массива партийных и госу-
дарственных документов, так и обеспечения доступности носителей информации. 
Активная работа сотрудников государственных архивов в 1990–2010-е гг. по рассе-
кречиванию ряда архивных документов о деятельности государственных структур, 
особенно РКП(б) – ВКП(б) – КПСС, позволила ученым опереться на ранее закрытые 
источники информации и воссоздать реальные обстоятельства, стоящие за «кулиса-
ми» принятия внешнеполитических решений и подготовки международно-право-
вых актов. Сегодня мы можем пользоваться прежде секретными документами Госу-
дарственного архива РФ, Российского государственного архива новейшей истории, 
Российского государственного военного архива, региональных архивных хранилищ. 

Хочется отметить, что для исследователей немалый интерес имеет продолжающе-
еся издание «Документы внешней политики СССР» (печатается с 1957 г.). В нем пу-
бликуются преимущественно документы, хранящиеся в Архиве внешней политики 
Российской Федерации. 

Объединенными усилиями историков и архивистов были выявлены и представ-
лены тематические подборки документов по различным направлениям деятельно-
сти Советского государства (в том числе НКИД – МИД СССР1) под руководством По-
литбюро ВКП(б) – КПСС. Заслуживают внимания и издания серии «Россия. XX век» 
фонда «Демократия» (фонд А. Н. Яковлева) и ее сетевой альманах «Россия. XX век»2, 
содержащий более 12 тыс. документов. Часть материалов размещается на страницах 
научных журналов и используется в исследованиях документального характера3. Все 
публикации свидетельствует об особой роли коммунистической партии в определе-
нии идеологических основ, организации различных органов и учреждений Совет-
ского государства и повседневном руководстве ими. 

Итак, партийные документы в условиях советской системы руководства КПСС 
внешнеполитической деятельностью Советского государства являются важными ис-
точниками изучения и понимания истории формирования и развития международ-
ного права в 1917 г. – конце 1980-х гг. Без включения источников историко-юридиче-
ской информации в исследовательское пространство невозможно показать реальные 
механизмы обеспечения безопасности и правопорядка в СССР.

1 Политбюро ЦК РКП(б)–ВКП(б) и Европа. Решения «особой папки». 1923–1939.
2 Советско-американские отношения. Годы непризнания. 1918–1926. М., 2002; Советско-американские 

отношения. 1934–1939. М., 2003; Советско-американские отношения. 1939–1945. М., 2004; СССР и Нюрнберг-
ский процесс. М., 2012.

3 Кен О. Н., Рупасов А. И. Западное приграничье. Политбюро ЦК ВКП(б) и отношения СССР с западными 
соседними государствами. 1928–1934 гг. М., 2000; 2014.
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