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В статье рассматривается вопрос о привлечении иностранных граждан и лиц без 
гражданства к административной ответственности за подделку оттисков дата-
штампов в документах на право пересечения государственной границы Россий-
ской Федерации и их использование. Обозначены вопросы правового регулиро-
вания, возникающие при привлечении указанных лиц к ответственности, а также 
предложены возможные пути их решения.
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Ежегодно государственную границу Российской Федерации пересекают тысячи ино-
странных граждан и лиц без гражданства. По данным Главного управления по вопро-
сам миграции МВД России, из 11,3 млн иностранных граждан и лиц без гражданства 
3,6 млн – нелегальные мигранты1, десятки тысяч из которых в документах на право пе-
ресечения государственной границы имеют оттиски дата-штампов, содержащие при-
знаки подделки.

1 Официальный сайт Главного управления по вопросам миграции МВД России. URL: https://xn--b1aew.
xn--p1ai/Deljatelnost/statistics/migracionnaya (дата обращения: 08.01.2019).
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В соответствии с чч.  1 и 2 ст.  5 Федерального закона от 25 июля 2002  г. №  115-ФЗ 
«О  правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» срок вре-
менного пребывания в Российской Федерации иностранного гражданина, прибыв-
шего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, не может 
превышать 90 суток. Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный 
гражданин обязан выехать из Российской Федерации по истечении срока действия 
его визы или иного срока временного пребывания.

Проставление поддельных дата-штампов о пересечении государственной границы 
позволяет иностранным гражданам и лицам без гражданства, не выезжая за пределы 
Российской Федерации, продлить свое пребывание дополнительно на срок до 90 су-
ток либо избежать необходимости постановки на учет по месту пребывания по истече-
нии семи рабочих дней со дня прибытия в место пребывания в соответствии с требо-
ваниями п. 2 ч. 2 ст. 20 Федерального закона от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграци-
онном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации». 
При этом иностранный гражданин или лицо без гражданства, въехавшие на террито-
рию Российской Федерации с нарушением установленных правил, либо не имеющие 
документов, подтверждающих право на пребывание (проживание) в Российской Фе-
дерации, либо утратившие такие документы и не обратившиеся с соответствующим 
заявлением в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере мигра-
ции, либо уклоняющиеся от выезда из Российской Федерации по истечении срока 
пребывания (проживания) в Российской Федерации, а  равно нарушившие правила 
транзитного проезда через территорию Российской Федерации, являются незаконно 
находящимися на территории Российской Федерации и несут ответственность в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации (ст. 25.10 Федерального закона 
от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда 
в Российскую Федерацию»).

На наш взгляд, существующая тенденция к увеличению миграционного потока 
иностранных граждан и лиц без гражданства в Российскую Федерацию будет со-
храняться и в будущем. Этому прежде всего способствует социально-политический 
курс руководства страны, направленный, в  частности, на совершенствование систе-
мы рыночно-трудовых отношений в рамках евразийской экономической интеграции, 
повышение туристической привлекательности Российской Федерации среди ино-
странцев, а  также обеспечение действия программы переселения соотечественни-
ков, проживающих за рубежом1.

При этом в настоящий момент существуют определенные проблемы привлечения 
иностранных граждан и лиц без гражданства к административной ответственности за 
проставление поддельных оттисков дата-штампов в документах на право пересече-
ния государственной границы и их использование. Трудности вызывает, в частности, 
то, что подобные правонарушения не относятся к подведомственности пограничных 
органов. При этом в пунктах пропуска через государственную границу они выявляют-
ся довольно часто, в  том числе благодаря тому, что должностные лица пограничных 
органов, в чьи обязанности входит проставление дата-штампов в документах, удосто-
веряющих личность, без труда способны выявить оттиски дата-штампов, содержащие 
признаки подделки.

В отдельных пунктах пропуска существует практика привлечения граждан  – вла-
дельцев паспортов с признаками подделки оттисков дата-штампов по ст. 18.1 или даже 
по ст.  18.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
По нашему мнению, подобный подход необоснован, так как документ не перестает 
быть действительным для пересечения государственной границы из-за наличия в 
нем поддельного оттиска, вследствие чего привлечение указанной категории лиц к 
административной ответственности за нарушение режима государственной границы 
и тем более за нарушение режима в пункте пропуска является превышением полно-
мочий со стороны сотрудника пограничного контроля пограничных органов.

1 Указ Президента РФ от 14 сентября 2012 г. № 1289 (ред. от 15 марта 2018 г.) «О реализации Государственной 
программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотече-
ственников, проживающих за рубежом».
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За нарушение миграционного законодательства законом устанавливается ответ-
ственность, предусмотренная административно-правовой нормой (гл.  18 и 19 КоАП 
РФ)1. Должностные лица подразделений МВД России по вопросам миграции (далее – 
подразделения миграционных органов) привлекают к административной ответствен-
ности граждан с поддельным дата-штампом в документе, в действиях которых не вы-
явлены признаки состава преступления, на основании ст.  18.8 КоАП РФ. Между тем 
миграционным органам довольно сложно без соответствующего запроса в погранич-
ные органы определить тот факт, что дата-штамп подделан, ведь для этого необходи-
мо получить образец оттиска дата-штампа из подразделений пограничного контроля 
пограничных органов для проведения соответствующей экспертизы. Проводить по-
добную экспертизу в рамках административного производства довольно трудоемко. 
Таким образом, в ряде случаев лица, в чьих документах проставлены оттиски поддель-
ных дата-штампов, могут избежать ответственности.

Результаты изучения практики рассмотрения судами уголовных дел по преступле-
ниям, предусмотренным ч.  3 ст.  327 «Использование заведомо подложных докумен-
тов» Уголовного кодекса РФ, показывают, что суды, как привило, назначают в качестве 
наказания за указанное преступление, совершенное иностранным гражданином или 
лицом без гражданства, штраф в размере 4–6  тыс.  руб.2 Кроме того, следует подчер-
кнуть низкий характер общественной опасности данного преступления, о чем свиде-
тельствует единственная не предусматривающая уголовной ответственности в виде 
лишения свободы санкция ч. 3 ст. 327 УК РФ.

Указанные правонарушения, совершенные иностранными гражданами и лицами 
без гражданства, пересекающими государственную границу, зачастую выявляются 
должностными лицами пограничных органов в пунктах пропуска через государствен-
ную границу, в  большинстве из которых отсутствуют подразделения миграционных 
органов. В связи с этим представляется экономически и юридически целесообразным 
обеспечить возможность привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства 
за использование поддельного дата-штампа к административной, а не к уголовной от-
ветственности. Для этого необходимо:

ст.  18.8 КоАП РФ дополнить ч.  1.2 следующего содержания: «Нарушение иностран-
ным гражданином или лицом без гражданства правил въезда в Российскую Федера-
цию либо режима пребывания (проживания) в Российской Федерации, выразившее-
ся в использовании поддельного оттиска дата-штампа в документах, подтверждающих 
право на пересечение Государственной границы Российской Федерации и пребы-
вание (проживание) в Российской Федерации, если эти действия не содержат при-
знаков уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа 
в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей с административным выдворением за 
пределы Российской Федерации или без такового».

включить в перечень полномочий пограничных органов (ч. 1 ст. 23.10 КоАП РФ) пра-
во рассматривать дела об административных правонарушениях по ч.  1.2 ст.  18.8 КоАП 
РФ.
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