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В статье рассматривается проблематика соотношения понятий «правовая про-
цедура» и «юридическая процедура». С целью их исследования проводится 
сравнительный анализ более широких правовых категорий «право» и «юриспру-
денция», а также таких правовых явлений, как «правовая деятельность» и «юри-
дическая деятельность». На основе анализа теоретических положений о содер-
жании понятий права и юриспруденции, правовой деятельности и юридической 
деятельности делается вывод о соотношении понятий правовой процедуры и 
юридической процедуры.
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The article deals with the problems of the correlation of the legal concepts of «legal 
procedure» and «juridical procedure». For the purpose of their research, a comparative 
analysis of the broader legal categories «law» and «jurisprudence», as well as legal 
phenomena such as legal activity and juridical activity, is carried out. Based on the 
analysis of theoretical provisions on the content and correlation of the concepts of law 
and jurisprudence, legal activity and juridical activity, a conclusion is drawn about the 
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В юридической литературе встречаются два понятия, применяемые при характери-
стике процедур в праве: «правовая процедура» и «юридическая процедура». Однако 
четкая грань, позволяющая установить их различия или синонимичность, в юридиче-
ской науке отсутствует. Представляется необходимым и верным определить, являют-
ся ли характеристики «правовая» и «юридическая» синонимичными при обозначе-
нии процедур, урегулированных нормами права и осуществляемых в правовом про-
странстве. Видится, что искомый вывод может быть сделан на основе:

теоретического анализа категории права, составляющей основу любого правового 
явления;
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соотношения понятий права и юриспруденции, уяснения их взаимосвязи, общно-
сти и различия;

сравнения понятий «правовая деятельность» и «юридическая деятельность» для 
последующего обоснования сходства или различия правовой процедуры и юриди-
ческой процедуры как разновидностей соответственно правовой и юридической де-
ятельности.

Указанный анализ целесообразно начать с лексических характеристик состав-
ных частей «правовая» и «юридическая», а именно с определяющих понятий «пра-
во» и «юриспруденция», от которых образованы искомые характеристики процедур.  
С. С. Алексеев отмечал, что термин «право» употребляется во множестве значений 
исходя из конкретной ситуации его применения. Так, известно о понятии права в 
объективном и субъективном значениях. Право в объективном смысле является ис-
ходным пунктом при рассмотрении всех правовых понятий1. В рамках данной статьи 
будет анализироваться понятие «право» в его объективном смысле. Стоит учитывать, 
что содержательное наполнение и само определение понятия «право» во многом  
обусловлено применяемым типом правопонимания. Многообразие типологий пра-
вопонимания раскрывает сущность и содержание категории «право», но в то же вре-
мя во всех типологиях право рассматривается как регулятор общественных отноше-
ний. Право выступает инструментом разрешения возникающих разногласий между 
субъектами общественной жизни, а также средством гармонизации общественных 
отношений, предотвращения столкновения интересов и действенным механизмом 
разрешения неизбежно возникающих конфликтов. 

Не останавливаясь на анализе различных концепций правопонимания, следует 
раскрыть содержание и сущность права с точки зрения юридического позитивизма. 
Сторонниками позитивистского подхода являются, в частности, такие исследовате-
ли, как Н. И. Матузов и А. В. Малько, предлагающие под правом понимать систему 
общеобязательных формально-определенных не персонифицированных правил 
поведения в типичной жизненной ситуации, издаваемых и обеспечиваемых госу-
дарством2.

Уяснив содержательное наполнение понятия «право», целесообразно раскрыть 
понятие «юриспруденция» и провести их сравнительный анализ. Исследуя понятие 
юриспруденции, Л. И. Петражицкий в начале прошлого века утверждал, что юриспру-
денция есть древняя наука и ученая профессия. Рассматривая юриспруденцию как 
науку, Л. И. Петражицкий писал, что сущность теоретической юриспруденции состо-
ит в «научном изучении права, приведении содержания права в научную систему»3.  
В. А. Томсинов отмечает, что в конце прошлого века и ранее юриспруденцию пони-
мали в качестве правовой науки, используя данный термин наравне с правоведени-
ем. К сторонникам такого подхода В. А. Томсинов относит Д. И. Мейера и В. Вильсона. 
Однако В. А. Томсинов полагает, что юриспруденция как понятие государственно-
правовой действительности намного шире трактовки его только в качестве юриди-
ческой науки, так как на этапах зарождения она понималась исключительно в каче-
стве профессиональной деятельности, носила практический характер4. Также ученый 
отмечает, что юридическая наука наделена характерным признаком – практической 
направленностью: практико-ориентированные задачи теоретической юриспруден-
ции состоят в познании правовых явлений с целью устранения противоречий в зако-
нодательстве, прогнозировании, поддержании однообразия в нормах и принципах, 
формировании иерархии источников права и т. д.5 Н. Е. Чижов, обращаясь к понима-
нию юриспруденции в древнеримском праве, также отмечал существование юрис-
пруденции как ремесла, т. е. практической деятельности римских юристов, и как на-

1 Алексеев С. С. Право. Азбука. Теория. Философия: Опыт комплексного исследования. М.: Статут, 1999. 
С. 47. 

2 Матузов Н. И., Малько А. В. Теория государства и права: учеб. / Саратовский филиал Института госу-
дарства и права Российской академии наук. М.: Юристъ, 2004. С. 71. 

3 Петражицкий Л. И. Теория права и государства в связи с теорией нравственности. СПб.: Тип. СПб. акц. 
общ. «Слово», 1907. С. 223. 

4 Томсинов В. А. Юриспруденция в духовной культуре древнего и средневекового общества: историко-
сравнительное юридическое исследование: дис. … д-ра юрид. наук. Гродно: ГрГУ, 1993. С. 22.

5 Там же. С. 36. 
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учного изучения права, непосредственно связанного с практической деятельностью1. 
Поскольку Российская Федерация является частью романо-германской правовой 
семьи, а также с учетом рецепции римского права в российскую правовую систему, 
стоит отметить, что данный подход близок и современному Российскому государству.

Из предлагаемых точек зрения исследователей становится понятно, что юриспру-
денция может быть рассмотрена в двух аспектах: как наука и практическая (професси-
ональная) юридическая деятельность. Предметом юриспруденции всегда выступает 
право как система общеобязательных формально-определенных правил поведения, 
обращенных к неограниченному кругу лиц. Юриспруденция (наука) изучает право 
в его объективном выражении (нормы, принципы, закономерности развития и т. д.), 
а юриспруденция (практическая (юридическая) деятельность) состоит в осуществле-
нии лицами определенных законом действий по реализации права.

Уяснив соотношение категорий «право» и «юриспруденция», целесообразно пе-
рейти к рассмотрению понятий «правовая деятельность» и «юридическая деятель-
ность». Разграничение указанных понятий необходимо для поиска ответа на вопрос  
о соотношении понятий «правовая процедура» и «юридическая процедура», в связи 
с тем что процедура как порядок совершения определенных действий, направлен-
ных на получение результата, является разновидностью деятельности лица как ком-
плекса действий.

Р. В. Шагиева справедливо называет правовую деятельность «социально значимой 
активностью… которая специально осуществляется субъектами как носителями субъ-
ективных прав и юридических обязанностей в различных сферах общественной жиз-
ни в целях удовлетворения их… потребностей… в рамках правоотношений… и поэтому 
признается обществом… и государством… правильной, справедливой…»2. Соглашаясь 
с вышеизложенной концепцией определения правовой деятельности и беря точку 
зрения Р. В. Шагиевой за основу, П. П. Ланг предлагает под правовой деятельностью 
понимать «социально выраженную активность, имеющую конкретные формы реали-
зации, в основе которых находится система мировоззрения субъекта деятельности в 
сфере права, имеющая необходимость и возможность регулирующего воздействия 
в целях охраны прав и свобод человека и гражданина»3. Содержание правовой дея-
тельности Б. В. Шагиев видит в деятельности юридических и физических лиц в пра-
вовом пространстве4. С. Д. Гусарев и О. Д. Тихомиров отмечают, что по общему прави-
лу правовая деятельность осуществляется абсолютно всеми субъектами вне зависи-
мости от наличия у них профессиональных знаний и умений сфере юриспруденции5. 
Т. И. Ряховская, поддерживая вышеизложенные позиции исследователей, предлагает 
под правовой деятельностью понимать деяния, признающиеся правомерными вне 
зависимости от субъекта их совершения6.

Таким образом, вышеуказанные определения правовой деятельности объединяет 
их правомерный характер и общий субъект реализации, т. е. правовая деятельность 
может реализовываться как юристами в рамках своей профессиональной деятельно-
сти, так и физическими и юридическими лицами с целью разрешения их собствен-
ных вопросов.

Ученые, разрабатывающие определение понятия «юридическая деятельность», 
предлагают различные формулировки, отражающие ее сущностное содержание.  
В частности, В. Н. Карташов под юридической деятельностью понимает деятельность 
по изданию, толкованию, реализации, систематизации и т. д. юридических предпи-

1 Чижов Н. Е. Материалы к истории системы права (энциклопедии права). Одесса: Тип. «Одес. вестн.», 
1885. С. 32.

2 Шагиева Р. В. Концепция правовой деятельности в современном обществе: автореф. дис. … д-ра 
юрид. наук. М., 2006. С. 11–12.

3 Ланг П. П. К вопросу о теоретико-правовом понимании деятельности // Вестник Московского город-
ского педагогического университета. Сер.: Юридические науки. 2019. № 2(34). С. 30. 

4 Шагиев Б. В. Юридическая деятельность в современном российском обществе: теоретико-правовой 
аспект: дис. … канд. юрид. наук. М., 2003. С. 19.

5 Гусарев С. Д., Тихомиров О. Д. Юридическая деонтология (Основы юридической деятельности): учеб. 
пособие. Киев: Знание, 2005. С. 254. 

6 Ряховская Т. И. О разграничении понятий «юридическая» и «правовая деятельность» в контексте про-
блемы обеспечения прямого действия Конституции // Национальная ассоциация ученых. 2015. № 3-4(8). 
С. 135. 
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саний1. Ученый относит юридическую деятельность к составному элементу сложной 
динамической системы социально-политического и правового механизмов2. В свою 
очередь, В. М. Сырых определяет юридическую деятельность как правомерную дея-
тельность субъектов права (государственных органов, граждан и пр.), совершаемую 
с целью совершенствования механизма правового регулирования, в частности его 
элементов: правотворчества, правореализации и государственного применения3. 
Следует акцентировать внимание на том, что В. М. Сырых к существенным признакам 
юридической деятельности относит цель ее осуществления, выраженную в совер-
шенствовании механизма правового регулирования.

Большинство исследователей при определении понятия юридической деятельно-
сти отмечают два ее существенных признака: специальный субъект и цель реализа-
ции. Так, В. П. Беляев определяет юридическую деятельность в качестве элемента 
правовой системы и понимает под ней деятельность, осуществляемую компетентны-
ми государственными органами, должностными лицами и общественными объеди-
нениями в установленном законом порядке для достижения социально значимых 
целей. Ученый выделяет ряд сущностных характеристик юридической деятельности, 
позволяющих отграничить ее от иных видов деятельности субъектов общественных 
отношений: она присуща исключительно компетентным государственным органам 
и должностным лицам, является нормативно одобренной, выступает элементом ме-
ханизма правового регулирования, осуществляется в рамках процессуальной фор-
мы, неизбежно влечет за собой наступление юридически значимых последствий4.  
Б. В. Шагиев трактует юридическую деятельность как совокупность юридически зна-
чимых действий компетентных органов и должностных лиц, реализуемых с целью 
организации общественных отношений и защиты прав, свобод и интересов их участ-
ников. Содержание юридической деятельности Б. В. Шагиев видит в деятельности 
публичной власти в лице государственных органов и должностных лиц (при допуска-
емом законом участии граждан)5.

Анализ приведенных позиций исследователей о содержании понятий правовой и 
юридической деятельности позволяет выявить следующие общие для всех вышеиз-
ложенных позиций черты:

1) субъектный состав. Субъект правовой деятельности – общий, т. е. право осущест-
влять юридически значимые действия в определенных законом рамках имеют лю-
бые субъекты. Юридическая же деятельность осуществляется специальными субъек-
тами правоотношений – публичными (в рамках публичного права учеными признано 
существование так называемых юридических лиц публичного права6);

2) цель осуществления. Правовая деятельность осуществляется с целью получе-
ния определенного правового блага, достижения цели заинтересованного лица, 
юридическая деятельность – в соответствии с целями деятельности компетентных 
(уполномоченных на ее совершение) субъектов. Значит, цель осуществления право-
вой деятельности представляется более широкой, направленной на удовлетворение 
правовой заинтересованности лица, в то время как цель реализации юридической 
деятельности более четко определена и связана с решением государственных задач, 
достижением социально значимых целей, а также реализацией компетенции юриди-
ческих лиц публичного права.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что понятия «правовая деятельность» 
и «юридическая деятельность» не синонимичны, а различны по своему содержанию. 
Деятельность правовая – более широкое правовое явление по отношению к более 

1 Карташов В. Н. Юридическая практика как объект (предмет) правовой науки // Вестник Нижегородской 
академии МВД России. 2010. № 1(12). С. 14.

2 См: Карташов В. Н. Юридическая деятельность: понятие, структура, ценность. Саратов: Изд-во Сарат. 
ун-та, 1989. С. 7.

3 Сырых В. М. Социология права. М.: Юстицинформ, 2001. С. 170. 
4 Беляев В. П. Контроль и надзор как формы юридической деятельности: вопросы теории и практики: 

автореф. дис. … д-ра юрид. наук. Саратов, 2006. С. 11.
5 Шагиев Б. В. Указ. соч. С. 19–20.
6 В частности, С. В. Рыбакова определяет их как юридические лица, которые вне зависимости от фор-

мы собственности и организационно-правовой формы представляют и (или) защищают публичные инте-
ресы или служат их реализации. См.: Рыбакова С. В. Юридические лица как субъекты публичного права // 
Вестник Южно-Уральского государственного университета. Сер.: Право. 2009. № 28(161). С. 100.
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узкому – юридической деятельности, т. е. не всякая правовая деятельность будет счи-
таться юридической, однако любая юридическая деятельность – правовая. В резуль-
тате проведения теоретического анализа понятий права, юриспруденции, правовой 
деятельности и юридической деятельности следует обратить внимание на общую за-
кономерность – понятия, содержащие в себе корень «право», более широкие по от-
ношению к иным указанным понятиям.

Проанализировав соотношение права и юриспруденции, а также правовой де-
ятельности и юридической деятельности, нужно перейти к анализу соотношения 
понятий «правовая процедура» и «юридическая процедура», которые и составляют 
существо соответственно правовой и юридической деятельности. В современной 
юридической литературе вопросы, связанные с понятиями правовой процедуры и 
юридической процедуры недостаточно исследованы, внимание теоретиков права на 
правовую и (или) юридическую процедуры как самостоятельные правовые явления 
было обращено не так давно, во второй половине прошлого столетия.

В настоящее время законодательство Российской Федерации не содержит нор-
му-дефиницию, раскрывающую понятие правовой процедуры и (или) юридической 
процедуры. Правовая доктрина также не выработала единых определений данных 
понятий, что влечет за собой определенные теоретические проблемы. Большинство 
исследователей, анализирующих правовую процедуру, определяют ее как установ-
ленную законом последовательность действий, направленных на достижение право-
вого результата1. При этом сегодня в науке права присутствует тенденция к отождест-
влению терминов «правовая процедура» и «юридическая процедура». В частности, 
в своих работах правовую процедуру приравнивают к юридической Б. Б. Бидова,  
О. Ю. Колесникова2, С. И. Краснова3 и др. Однако такая позиция представляется не со-
всем верной. Из предлагаемого авторами определения понятия правовой процеду-
ры неясно, относится ли данное правовое явление к правовой деятельности или к 
юридической деятельности. В связи с чем необходимо разграничить понятия «право-
вая процедура» и «юридическая процедура», применив соответствующую аналогию.

Ранее было определено, что правовая деятельность шире юридической деятель-
ности, различие между данными понятиями состоит в субъекте и цели осуществле-
ния. Правовая процедура и юридическая процедура, выступая составными элемен-
тами правовой деятельности и юридической деятельности, согласно правилам ло-
гики на основании различия субъектного состава и цели реализации соотносятся 
следующим образом:

правовая процедура как более широкое понятие включает в себя проведение лю-
бых правомерных и юридически значимых процедур любыми субъектами правоот-
ношений (аналогично правовой деятельности);

юридическая процедура, будучи более узким правовым явлением по отношению 
к правовой процедуре, может осуществляться определенным кругом лиц – специ-
альными субъектами с конкретно обозначенной целью их деятельности: с целью со-
вершенствования механизма правового регулирования, защиты прав, свобод и за-
конных интересов личности, общества и государства, а также при реализации соб-
ственных полномочий (аналогично юридической деятельности).

В связи с вышеизложенным можно резюмировать, что правовая процедура и юри-
дическая процедура – два самостоятельных правовых явления, отличающихся субъ-
ектным составом и целью их реализации. Термин «правовая процедура» применим 
для более широкого перечня юридически значимых действий, а термин «юридиче-
ская процедура» может быть использован лишь при характеристике действий специ-
ального субъекта в рамках установленных законом полномочий.
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